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Sissejuhatus
Setomaa ühine ettevõtlusstrateegia 2014​−2020 on otseselt seotud Setomaa arengu programmi 2012. a eesmärgi punkt 1.1ga: “kaasa aidata Setomaa elujõulisuse jätkusuutlikule säilimisele läbi kohapealse ettevõtluskeskkonna ja inimkapitali arendamise ning piirkonna turunduse, toetudes piikonna kultuurilis-loodusliku eripära kui spetsiifilise arengupotentsiaali rakendamisele“. Ettevõtlusstrateegia põhineb ettevõtluse ja ettevõtluskeskkonna hetkeolukorra, arengu tugisüsteemide (strateegiline ja institutsiooniline raamistik) ja mõjutegurite analüüsil. Ettevõtlusstrateegia annab üldise raamistiku Setomaa ettevõtluse ja ettevõtluskeskkonna arendamiseks aastateks 2014−2020, et piirkonna ettevõtluse areng muuta sihipäraselt ja kompleksselt toimuvaks muutuste reaks. 
Piirkonna ettevõtluse ja ettevõtluskeskkonna iseloomustamisel kasutati Statistikaameti, äriregistri ja Eesti Maaülikooli andmeid, Eesti Maaülikooli poolt läbiviidud ja MTÜ Setomaa Valdade Liidu tellitud uuringute tulemusi ning piirkonda puudutavaid arengudokumente. Piirkondliku ettevõtluse iseloomustamisel ei käsitletud selliseid teemasid nagu ettevõtete ja valdade koostöökogemus, Euroopa Liidu struktuurifondide ja muude toetusfondide (va Maaelu Arengu Euroopa Põllumajandusfond − EAFRD) kasutamine ettevõtete poolt ning ettevõtlusalane kinnisvara, kuna nimetatud teemade käsitlemised osutusid ressursimahukateks tegevusteks ning ületanuks strateegia koostamise vahendeid. Piirkonna ettevõtluse ja ettevõtluskeskkonna peatükid koostasid Eesti Maaülikooli Majandus- ja sotisaalinstituudi meeskond koosseisus professor Rando Värnik, Maret Prits, Kaire Vahejõe ja Kersti Aro.
Strateegia kolmas peatükk võtab kokku huvigruppide arvamused ja ettepanekud. Huvigruppide kaasamise ja strateegiseminaride korraldusliku poole eest vastutas MTÜ Setomaa Valdade Liit. Ettevõtlusstrateegia koostamise käigus osaleti kahel Setomaa ühise ettevõtlusstrateegia ja ettevõtluskeskkonna teemaplaneeringu koostamise koosolekul (14. mail 2013. a ja 26. augustil 2013. a Meremäel), millest esimesel tutvustati ettevõtlusstrateegia koostamise metoodikat ning teisel ettevõtlusstrateegias kajastuvaid strateegilisi valikuid. Lisaks korraldati kaks ettevõtlusstrateegia koostamise seminari, kuhu oli kaasatud kõigi nelja Setomaa (Mikitamäe, Värska, Meremäe ja Misso) valla esindajad. Esimene seminar toimus 27. mail 2013. a Lüübnitsas ning teine 19. juunil 2013. a Missos. Seminare juhtis ja modereeris Maret Prits. Seminaridel määratleti strateegia visioon, prioriteedid, väärtused, missioon ja eesmärgid. Esimesel seminaril defineeriti Setomaa ettevõtluskeskkonna mõiste. Definitsioon on järgmine:

Ettevõtluskeskkond on ruumiliselt piiritletud vajaliku infrastruktuuriga piirkond, kus tegutsevad ettevõtlikud inimesed, kus on toodete ja teenuse vajadus (turg), toimib ettevõtlusalase info kättesaadavus ettevõtjatele, toimivad koostöövõrgustikud, on olemas inim-, loodus- ja finantsressursid ning kindlad majandus-poliitilised tingimused. 

Ettevõtluskeskkonda iseloomustab inim-, loodus- ja finantsressursid, kindlad majandus-poliitilised tingimused ning ettevõtluse toimimiseks vajalik taristu. Keskkonnas tegutsevad ettevõtlikud inimesed, kes on kindlustatud ettevõtlusalase infoga, kes on loonud koostöövõrgustikud ning kus toimib toodete ja teenuste nõudlusel ja pakkumisel põhinev turg. 

Teisel seminaril rakendati fookusgrupi meetodit, et saada sisendit Setomaa ettevõtluse tugevuste, alaksasutatud või kasutamata ressursside ja ettevõtluse mõõdikute suhtes. Lisaks lähtuti ettevõtlusstrateegia kootamisel uuendatava Setomaa arengukava 2014−2020 töödokumentidest. 
Setomaa ühine ettevõtlusstrateegia koosneb sissejuhatusest, ülevaatest olulisematest Eesti, Põlvamaa, Võrumaa ja Setomaa ettevõtlust puudutavatest trendidest ja arengusuundadest, ettevõtluse arengu mõjuteguritest ettevõtluskeskkonnas, strateegilistest valikutest (väärtused, missioon, visioon, prioriteedid, eesmärgid, meetmed ja tegevused), strateegia seirest ja elluviimisest ning kasutatud materjalidest. Lisas on toodud Setomaa maardlate ja perspektiivalade kaart, rändesaldo tabel, rahvastiku püramiidid, Setomaa ühise ettevõtlusstrateegia koostamise seminaridel osalenute nimekiri ning eesmärkide saavutamise seire mõõdikud.
Setomaa ettevõtlusstrateegia 2014−2020 koostamisel lähtuti uuendamisel oleva Setomaa ühisest arengukavast 2014−2020. Setomaa käsitöö ja turismi sektorarengukavad täiendavad ettevõtlusstrateegiat.  
Setomaa ühine ettevõtlusstrateegia 2014−2020 on koostatud Setomaa arengu programmi 2012. aasta tegevuskava alusel toetatud projekti „Setomaa ühise ettevõtlusstrateegia ja ettevõtluse teemaplaneeringu koostamine“ raames. Koostamise algataja oli MTÜ Setomaa Valdade Liit ning projekti teostaja Eesti Maaülikool. Sama projekti raames üheaegselt ettevõtlusstrateegia koostamisega algatati Setomaa ettevõtluskeskkonna teemaplaneering ning planeeringu keskkonnamõju strateegiline hindamine. 
Setomaa ühine ettevõtlusstrateegia koostati ajavahemikul 28.03.2013−...2013. 

1. Ülevaade olulisematest Eesti, Põlvamaa, Võrumaa ja Setomaa ettevõtlust puudutavatest trendidest ja arengusuundadest 
Ettevõtluse arengut mõjutavaks teguriks on riigi, maakondade ja kohalike omavalitsuste arendustegevus, sh ettevõtlust toetava arendustegevuse strateegiline ja institutsionaalne raamistik. Ettevõtlust toetava arendustegevuse strateegiline raamistik suunab avaliku sektori ettevõtluspoliitikat ning institutsionaalse raamistiku abil luuakse organisatsioonide võrgustik ettevõtluspoliitika elluviimiseks. 

1.1. Strateegiline raamistik

Eesti majanduspoliitika on pikas plaanis suunatud Eesti inimeste heaolu tõstmisele. Et ettevõtlus on majanduse kasvumootoriks, siis on ettevõtluse arengu suunamisel selles protsessis oluline roll. Eesti ettevõtluspoliitika 2007−2013 kujundab ettevõtluskeskkonda, mille lahutamatuks osaks on täna ka riigipoolsed ettevõtluse toetusprogrammid ning arendustegevused. Eesti ettevõtluspoliitika üldeesmärgid on järgmised:

· Eesti ettevõtjad ja ettevõtete töötajad on pädevad ja professionaalsed ning rahvas ettevõtlik ja uuendusmeelne;

· Eesti ettevõtetel on vahendid tegemaks tulevikku suunatud ning tootlikkust tõstvaid investeeringuid;

· Eesti ettevõtete paranenud ekspordivõimekus ning ettevõtete kasv läbi rahvusvahelisest tegevusest lähtuvate võimaluste ärakasutamise;

· Eesti õiguskeskkond soosib ettevõtlust ja ettevõtlikkust.
Ettevõtluspoliitika eelarveks oli aastateks 2007−2013 kokku ligikaudu 236,5 mln eurot ning peamine osa tegevustest rahastatakse Euroopa Liidu struktuurfondide kaasabil. 

Elamisvõimaluste tagamiseks Eesti igas asustatud paigas on vaja kvaliteetset elukeskkonda, häid ja mugavaid liikumisvõimalusi ning varustatust oluliste võrkudega, mida aitab kujundada Üleriigiline planeering „Eesti 2030+“. Üleriigilise planeeringu arengudokumendis käsitletakse muuhulgas ettevõtluse keskseid valdkondi nagu rahvusvaheline ühendus (reisirongiliikluse muutmine konkurentsivõimelisemaks ja maanteetrassi planeerimine Koidula suunal), ühistransport (kvaliteedi ja kättesaadavuse tõstmine), tugi- ja kõrvalteede kvaliteedi tõstmine (ohutuse tugevdamine ja sõidetavus) ning varustatus energiaga. 
Regionaalarengu soovitavad suundumused on määratletud Eesti regionaalarengu strateegia 2020 eelnõu dokumendis. Strateegia visioon rõhutab piirkondlike eripärade kasutamist sotsiaal-majanduslikel eesmärkidel. Strateegias sõnastatud eesmärgid on järgmised:

· Toimepiirkondade terviklikkust ja konkurentsivõimet soosiv elu- ja ettevõtluskeskkond;

· Suuremate linnapiirkondade rahvusvahelist majanduslikku konkurentsivõimet soosiv ning keskkonnasõbralik elukeskkond;

· Piirkonnaspetsiifiliste ressursside oskuslikum ärakasutatus;
· Piirkondade tugevam sidustatus ja arendusvõimekus.

Regionaalarengu meetmete elluviimisel väärib Setomaa puhul enam tähelepanu piirkonna omanäolisust tugevdavate tegevusalade ja kohaturunduse toetamine, et veelgi tugevdada piirkonna turismipotentsiaali ning suurendada Setomaa eripära kasutuselevõttu töökohtade ja uue ettevõtluse loomisel.
Efektiivselt toimivat veondusturgu ja rahvusvaheliselt konkurentsivõimelisust Eesti transpordiettevõte osas toetab Transpordi arengukava 2006−2013, mille raames toetati rahvusvahelise tähtsusega Koidula piiripunkti väljaehitamist. Ka energiamajandusel on oluline roll ettevõtluse arengul, mida toetab Energiamajanduse arengukava aastani 2020 eesmärgiga anda energiapoliitika üldsuunad kuni aastani 2020. Energiamajanduse seisukohalt asub Värskas Eesti üks kolmest olulisest maagaasi ühendusest, mille kaudu tarnitakse Venemaale maagaasi. 
Ettevõtluse arengu seisukohalt on oluline edendada ka turismi. Eesti turismisektori üheks tugevuseks on Lõuna-Eesti oma iseärasustega ning selle sektori arengule aitab kaasa Riikliku turismiarengukava 2007–2013. Arengukava eesmärk on esitada turismi kui majandusharu tasakaalustatud arengu strateegiat, mis on suunatud Eesti konkurentsivõime tõstmisele rahvusvahelises turismisektoris.
Lisaks aitab maapiirkonna tasakaalustatud arengule kaasa Eesti maaelu arengukava 2007−2013 (tabel 1) ning  kalandussektori arengut toetab Eesti kalanduse strateegia 2007−2013 ja Euroopa Kalandusfondi rakenduskava 2007−2013.  
Tabel 1. Eesti maaelu arengukava 2007−2013 investeeringutoetusteks mõeldud vahendite kasutus Setomaa ettevõtete ja organisatsioonide poolt (seisuga 15.04.2013)
	Meede
	Kogu Eesti, eurot
	Kogu Setomaa, eurot
	Kogu Setomaa osatähtsus

	Noorte põllumajandustootjate tegevuse alustamine
	20 115 518
	295 350
	1,5%

	Investeeringud mikropõllumajandusettevõtete arendamiseks
	107 076 211
	1 456 457
	1,4%

	Investeeringud loomakasvatusehitistesse
	90 378 742
	262 449
	0,3%

	Investeeringud bioenergia tootmisse
	11 396 971
	348 568
	3,1%

	Metsade majandusliku väärtuse parandamine
	21 069 467
	314 503
	1,5%

	Põllumajandustoodetele lisandväärtuse andmine
	51 415 914
	223 597
	0,4%

	Põllu- ja metsamajanduse infrastruktuur
	48 105 759
	203 400
	0,4%

	Majandustegevuse mitmekesistamine
	79 461 300
	2 213 312
	2,8%

	Külade uuendamine
	54 407 442
	522 580
	1,0%

	Leader-meede
	64 603 080
	1 165 756
	1,8%

	Kokku
	548 030 404
	7 005 970
	1,3%


Allikas: Eesti Maaülikool

Ettevõtluskeskkonna paremaks kujundamiseks on koostatud Põlvamaa ettevõtlusstrateegia aastateks 2007–2015, mille kohaselt peaks 2015. aastaks olema Põlvamaa mitmekesise majandusstruktuuriga puhta looduskeskkonna ja hea ettevõtluse infrastruktuuriga piirkond, mille areng baseerub kohalike ressursside säästva ja oskusliku rakendamise, välisressursside kaasamise, ettevõtlike inimeste võrgustike ning innovatsiooni koosmõjul.

Põlva maakonna arengukava 2011−2017 ja Võru maakonna arengustrateegia 2009−2019 eesmärgid on suhteliselt sarnased (tabel 2). 

Tabel 2. Põlva ja Võru maakonna strateegilise raamistiku ettevõtlust toetavad eesmärgid

	Põlva maakonna arengukava 2011–2017 
	Võru maakonna arengustrateegia 2009–2019 

	Haritud, ettevõtlik ja uuendusmeelne inimene
	Haritud, ettevõtlik ja uuendusmeelne inimene

	Konkurentsivõimelised ettevõtted
	Väljatöötatud meetmed ettevõtluse toetamiseks ning investeeringute kaasamiseks piirkonda

	Turismimajanduse kõrgem lisandväärtus
	Kohalikku ressurssi väärtustatakse Võrumaa ettevõtetes, pakutakse omanäolisi tooteid ja teenuseid sh turismiteenuseid

	Väikesadamate, tolli-piiripunkti ja logistikakeskuse toimimine
	Logistikavõimalustesse ja piiripunktide (Luhamaa) areng, seeläbi ettevõtluse ja tootmise elavnemine

	
	Koostöö ettevõtjate ja avaliku sektori institutsioonide, maakondlike organisatsioonide vahel

	
	Paranenud tingimused tegelemaks käsitööettevõtlusega maapiirkonnas


Allikas: Põlva maakonna arengukava 2011−2017, Võru maakonna arengustrateegia 2009−2019 
Meremäe valla arengukavas 2012–2016 ettevõtlust toetava eesmärgi kohaselt peaks aastaks 2016 vallas tegutsema konkurentsivõimelised põllumajandus- ja muud väikeettevõtted. Teisisõnu peaks vallas aktiivselt tegutsevate väikeettevõtete arv kasvama, vallas toimuvad laadad ja muud ettevõtlust toetavad üritused, valla ettevõtjad osalevad aasta jooksul vähemalt kahel üle-eestilisel messil, loovettevõtjate arv kasvab üle 20 ning kasvab ka mahetootjate arv. Eesmärkide täitmiseks leitakse rahastust erinevatest fondidest ning valla eelarvest (tabel 3).

Tabel 3. Ettevõtlust soodustavad tegevused ja finantsvahendite allikad
	Tegevus ja tulemus
	Kogu-maksumus, eurot
	Algus- ja lõppaasta
	Vahendite allikad

	Ettevõtlust propageerivate ja loomemajandust soodustavate ürituste korraldamine
	1000
	pidev
	fondid

	Messidel ja laatadel osalemine
	400
	pidev
	vallaeelarvefondid

	Setomaa ettevõtlusnõustaja kaasamine
	0
	pidev
	Setomaa Valdade Liit

	Jätkuv koostöö ülesetomaaliste maaettevõtlust toetavate organisatsioonidega − Setomaa Turism, Seto Käsitüü Kogo, Piiriäärne Energiaarendus, Taarka Pärimusteater, Setomaa Ettevõtlike Inimeste Klubi 
	0
	pidev
	vallaeelarve


Allikas: Meremäe valla arengukava 2012−2016

Mikitamäe valla arengukava 2012–2019 eesmärk ettevõtluse seisukohalt on ettevõtjasõbraliku keskkonna loomine, mille täitmiseks on planeeritud järgmised tegevused:

· ettevõtjatele info jagamine erinevatest rahastamisvõimalustest ning osalemine ettevõtjatega erinevates koostööprojektides;

· toetada kaugtöökeskuse rajamist;

· reklaamida ja tutvustada piirkonda ja investeerimisvõimalusi (koduleht, partnerid jm);

· arendada tehnilist taristut (teed, side, transport, vesivarustus ja kanalisatsioon);

· lõpetada maareform ja lahendada maaküsimused võimalikult kiiresti;

· arendada sotsiaalset taristut (haridus, kultuur, elukeskkond);

· leida koostööpartnereid naaberpiirkondadest.
Misso valla arengukava 2013–2025 kohaselt on ettevõtluse arendamisel strateegiline eesmärk luua kohaliku omavalitsuse poolt eeldusi uute töökohtade tekkimiseks ja kindlustab ettevõtluskeskkonna olemasolevatele ja alustavatele ettevõtetele valla territooriumil, et kindlustada oma elanikele tööhõive, kasutades maksimaalselt ära oma asukohta Euroopa liidu idapiiril ning Euroopa Liidu toetusmehhanisme. Vaadeldavad indikaatorid ettevõtluse edendamisel on:

· On käivitunud piirimajandusele suunatud tööstusala Misso küla-Luhamaa piirkonnas.
· Misso aleviku tööstusalal on min 30 töökohta.
· Misso vallakeskuses on kaugtöökeskus 10 töökohaga.
· Külakeskustes on kokku 6 kaugtöökohta.
· Setomaa ettevõtluskonsultant töötab piirkonna ettevõtluse arendamise heaks.
· Kohalikus omavalituses on loodud ettevõtluse toetamise meede.
· Üldplaneering on uuendatud.
· Vajalikud/võimalikud maad on munitsipaliseeritud.
· 2025. a on ettevõtete arv kasvanud 25%.
· On käivitunud turismimarsruut „Seto Külävüü“, ettevõtlusvõrgustik ja „Missomaa - maaelu kogemise paik“.

Värska valla arengukava 2012–2024 eesmärk ettevõtluse valdkonnas on ettevõtjasõbraliku keskkonna loomine ja uute töökohtade loomine, mida toetavad vastavate koolitatud spetsialistide kättesaadavus, väljakujunenud tööstus ja logistikapiirkond, majandusõpe koolis, töökohad põllumajanduses ja metsa- ja puidutööstuses loodud lisandväärtusega. Loodetakse, et soodsas ettevõtluskeskkonnas on ettevõtteid juurde tekkinud vähemalt 10%.
Setomaa ettevõtluskeskkonna arengut toetab hetkel riiklik Setomaa arengu programm. Programmi eesmärgiks on kaasa aidata Setomaa elujõulisuse jätkusuutlikule säilimisele läbi kohapealse ettevõtluskeskkonna ja inimkapitali arendamise ning piirkonna turunduse, toetudes piikonna kultuurilis-loodusliku eripära kui spetsiifilise arengupotentsiaali rakendamisele. Programmi raames toetatakse ettevõtlusega seonduvalt noorte ettevõtlusalast koolitamist ja sidumist Setomaa arengu programmi sihtpiirkonnas tegutsevate ettevõtetega ning ettevõtluskeskkonna edendamist. 

Neli Setomaa valda on ühiselt koostanud Setomaa arengukava 2009–2013. Arengukava  eesmärgiks on luua tingimused tugiprogrammide kestmiseks ja tõhusaks rakendamiseks, et tagada pärandkultuuri jätkusuutlikkus ja ettevõtluse areng. Samuti arendada soodsaid tingimusi ettevõtluseks, toetades seejuures keskkonnasäästlike põhimõtete rakendamist. Eeldused energiamahukate ettevõtete tulekuks Setomaa piirkonda luuakse Setomaa ühtse taastuvenergia kasutamise strateegia 2009−2019 abil. Energiamajanduse osas on ettevõtjate huvid seotud alternatiivsete lahenduste otsimisega fossiilküttele, energiatõhususe tõstmisega, uute innovaatiliste energialahenduste väljatöötamise ja kasutusele võtmisega ning uute võimaluste loomisega ettevõtluseks.

1.2. Institutsionaalne raamistik

Põlvamaa ettevõtlusstrateegias aastateks 2007–2015 on välja toodud, et ettevõtluse arengu peamiseks mootoriks on kohalikud haritud inimesed, nende teadmised ja oskused, uuendusmeelsus ja koostöövõime. Tartu Ülikooli, Eesti Maaülikooli, Räpina Aianduskooli, Võrumaa Kutsehariduskeskuse ja teiste koolide potentsiaali parem ärakasutamine aitab kaasa uue ettevõtjate ja oskustööliste põlvkonna kasvatamisele. Ettevõtluse tugistruktuuride ja Euroopa Liidu ressursside toel realiseeruvad ettevõtete alustamise, kasvu ja koostöö projektid perspektiivsetes tootmis- ja teenindussektoris. Põlvamaa ettevõtlusstrateegias seatud eesmärkide elluviimise finantseerimise allikad on peamiselt riik, kohalikud omavalitsused, Euroopa Liidu programmid ja erainvestorid.

Peamine riiklik ettevõtluspoliitikat ellu rakendav organisatsioon on Ettevõtluse Arendamise Sihtasutus, kelle tegevuse eemärk on ühiskondliku heaolu kasv, pakkudes ettevõtjatele, teadusasutustele, avalikule ja kolmandale sektorile rahalisi toetusi, nõustamist, koostöövõimalusi ja koolitust. Sihtasutus toetab Setomaa arengu programmi teostamist. 
Maakondlikul tasandil on loodud mitmeid organisatsioone ettevõtluse arendamiseks. Põlva maakonna ettevõtluse arendustegevuse täidesaatvad funktsioonid on osaliselt SA Põlvamaa Arenduskeskusel, seda eelkõige kohalike omavalitsuste ühishuvide rakendajana, aga ka teiste arendusorganisatsioonidel (SA Räpina Inkubatsioonikeskus, Põlvamaa Põllumeeste Liit, LEADER kohalikud tegevusgrupid jt), omavalitsustel, riiklikel struktuuridel ja eraalgatusel. Võru maakonna ettevõtlust arendavad peamiselt SA Võrumaa Arenguagentuur ja MTÜ Võrumaa Partnerluskogu. SA Võrumaa Arenguagentuur on üleriigilisse tugivõrgustikku kuuluv sihtasutus, mis tegutseb Võrumaa elanike huvides ja pakub ettevõtjatele, kohalikele omavalitsustele ja kodanikeühendustele info, nõuande ja partnerluse kaudu ettevõtlusalast toetust ja osaleb elukvaliteeti parandavate projektide elluviimises. MTÜ Võrumaa Partnerluskogu eesmärgiks on koostöös kogukondadega leida ja rakendada tulemuslikke lahendusi võrumaalaste aktiivsuse ja ettevõtlikkuse kasvuks, motiveerivate töökohtade tekkeks, piirkonna konkurentsivõime ja elukvaliteedi tõstmiseks. Koostöös ettevõtjate ja teiste organisatsioonidega on tegutsema asunud kohaliku toidu ning mahetoodangu propageerimise nimel MTÜ Võrumaa Talupidajate Liit.
Setomaa ettevõtlust arendavad organisatsioonid on MTÜ Setomaa Valdade Liit, MTÜ Setomaa Turism ja MTÜ Seto Käsitüü Kogo. MTÜ Setomaa Valdade Liidu eesmärgiks on  muuhulgas Setomaa majandusliku arengu tagamine ja ettevõtlusvõimaluste arendamine, kes teeb koostööd Setomaa valdadega. MTÜ Setomaa Turismi eesmärgiks on turismiettevõtluse arendamine Setomaal, turismiga seotud ettevõtete ja piirkonna turismist huvitatud mõttekaaslaste ühendamine, liikmete ühiste huvide esindamine ja kaitsmine, osalemine piirkonna turismiinfrastruktuuri edendamisel ja haldamisel ning maapiirkonnas uute töö- ja vabaaja vormide väljatöötamine ja rakendamine. MTÜ Seto Käsitüü Kogo eesmärgiks on seto traditsioonilisel käsitööl põhineva ettevõtluse arendamine seto käsitöötraditsiooni järjepidevuse ja säilitamise kaudu. Käsitööettevõtluse elavdamiseks ja ettevõtjate arendamiseks on ellu viidud mitmeid õppereise ja koolitusi (puidutöö koolitus, hõbesepise koolitus, pottsepatöö koolitus jne).
2. Setomaa ettevõtlus ja selle arengu mõjutegurid ettevõtluskeskkonnas 

Setomaa ettevõtlusalased traditsioonid pärinevad mitme aastatuhande tagusest ajast ning ettevõtluse traditsioonide kujunemise aluseks on piirkonna omapärane kultuurikeskkond, kohalikud loodusressursid ning Setomaa asend teiste piirkondade või riikide suhtes. Setomaa traditsioonilisteks tegevusaladeks võib nimetada vaatamata põllumaade väiksusele ja muldade väheviljakusele põlluharimist ja loomakasvatamist, aga ka kalandust, kohalikul toorainel põhinevat keraamika (savinõude) valmistamist ning erinevate põllu- ja metsasaadustega ning käsitöötoodetega kaubitsemist, mis tuleneb Setomaa soodsast geograafilisest asendist ida-, kagu- ja lõunapoolsete piirkondade vahel.
   

Alljärgnevalt antakse ülevaade Setomaa asendist, loodus- ja inimressursist, ettevõtluse hetkeolukorrast, ettevõtlusalasest kinnisvaraarendusest, füüsilisest ja sotsiaalsest taristust, kultuurikeskkonnast ning ettevõtluskultuurist ja mainest kui ettevõtluse arengu olulistest mõjuteguritest ettevõtluskeskkonnas.
2.1. Setomaa asend ja looduskeskkond

Asend

Setomaa on maa-ala, mis asetseb Pihkva-Riia kivitee, Irboska alevi, Pihkva järve ja Piusa jõe vahel. Põline Setomaa on jagatud Eesti Vabariigi ja Vene Föderatsiooni vahel. Setomaa eestipoolne osa asub Kagu-Eestis, mille hulka kuuluvad Mikitamäe ja Värska vald Põlvamaal ning Meremäe ja Misso vald Võrumaal (joonis 1). Mikitamäe, Värska, Meremäe ja Misso valdade idapiirid on ühtlasi Eesti-Vene riikidevaheliseks piiriks ning Euroopa Liidu idapiiri osa. Misso valla lõunapiir on Eesti-Läti riikidevaheliseks piiriks. Mikitamäe, Värska, Meremäe ja Misso valdade naabriteks on Räpina, Veriora ja Orava vald Põlvamaal ning Vastseliina ja Haanja vald Võrumaal.
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Joonis 1. Eestipoolne Setomaa asend
Setomaa pindala kokku on 614 km2. Suurima pindalaga on Misso vald (189 km2), millele järgnevad Värska (188 km2), Meremäe (132 km2) ja Mikitamäe vald (104 km2).  

Looduskeskkond
Setomaa looduskeskkond on nii taimestiku kui ka maastiku mõttes mitmekesine ja puutumatu, mis loob head eeldused turismindusele. Piirkond on rikas erinevate kaitsealade ja hoiualade poolest. Piirkonna metsad on väga marja- ja seenerikkad. Setomaa olulised loodusobjektid on Värska laht ja selle ümbrus, Piusa ürgorg ning Haanja kõrgustiku kagu servas asuv künklik maastik. 
Põllumajanduse ja Registrite Informatsiooni Ameti andmete alusel moodustas 2013. aastal Setomaa pindalast 13,4% toetusõiguslik põllumajandusmaa
. Viljakad ja universaalse kasutussobivusega mullad asuvad eelkõige Mikitamäe ja Meremäe vallas
. 
Setomaa oluline loodusressurss on mets, mis moodustab 57,1%
 Setomaa kogu pindalast. Suures osas piirdub puiduettevõtlus metsa müügiga kokkuostjale, kuid on olemas ka alternatiivsete ettevõtlusharude traditsioon: puidu väärindus (nt laastukatused, tahutud palkmajad, suveniirid) ning kultuuripärandil põhinev väikeettevõtlus (ehted, puidukäsitöö, tõrva tootmine jne). Üleküpsenud ja raiumata jäänud metsade tõttu hävib või kaotab väärtuse ülekasvamise tõttu 5% Setomaa metsa. 

Piirkonnas leidub hulgaliselt erinevaid maavarasid (lisa 1) nagu karbonaatset ehituskivi (paekivi), ehitusliiva, kruusa, mineraalvett, järvemuda, savi ja turvast.
 

Keskkonnateadlikkus

Setomaal on segunenud ja säilinud mitmed iidsed looduskasutustraditsioonid. Näiteks kasutatakse igapäevatarbes praeguseni rohkesti puitu ja savi. Peipsi-äärsel alal on senini kasutuses väga iidsed kalapüügiviisid ja -vahendid.
 Samas probleemideks on madal keskkonnateadlikkus ning isegi teadlik keskkonna reostamine, samuti metsavargused seoses tööpuudusega, muinsuskaitseobjektide lagunemine ning renoveerimiseks vajalike ressursside puudumine.

Kokkuvõte

Setomaal on olemas kohalikud loodusressursid, mis on heaks eelduseks ettevõtluse mitmekesistamiseks, kohaliku loodusressursi mõistlikuks kasutamiseks ning täiendavate töökohtade loomiseks sõltuvalt loodusressursi asukohast.
2.2. Inimressurss ja tööjõud
Elanike arv
Kokku elab Setomaal 4 088 inimest (joonis 2). Suurima elanike arvuga on Värska (1 300 inimest) ja väiksema elanike arvuga Misso vald (746 inimest). Alates 2000. aastast on nii Setomaa, aga ka riigis tervikuna elanike arv stabiilselt kahanenud. Samas Setomaal on elanike arvu kahanemine toimunud kiiremini (võrreldes 2000. aastaga kogu Setomaal elanike arv vähenes 17,0%) kui riigis tervikuna (samal perioodil elanike vähenes 2,4%). Setomaa elanike arv on kahanenud igal aastal keskmiselt 70 inimese (mediaan 74) võrra. 
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Joonis 2. Elanike arv, 2000−2012
Allikas: Statistikaamet

Rahvastiku tihedus

Setomaa on Eesti keskmisest oluliselt hõredama asustustihedusega. Kui 2012. aastal oli Eestis tervikuna rahastiku tihedus 30,8 in/km2, siis Setomaa valdades oli vastav näitaja 6,7 in/km2. Valdade lõikes suurim elanike tihedus oli Mikitamäe vallas (9,1 in/km2) ja väikseim Misso vallas (3,9 in/km2). Meremäe valla rahvastiku tihedus oli 8,2 in/km2 ja Värska vallas 6,9 in/km2.
Loomulik iive 

Kogu Setomaa, aga ka kõikide valdade loomulik iive on olnud aastatel 2003−2011 pidevalt negatiivne (tabel 4). Kogu Setomaa suurim negativne iive oli 2004. aastal (-97) ning väikseim negatiivne iive oli 2011. aastal (-30) ja seda eelõige Mikitamäe (-7), Värska (-7) ja Misso (-4) vallas. Meremäe vallas oli väikseim iive 2006. aastal (-5). 
Tabel 4. Loomulik iive, 2003−2011
	 
	 
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Mikitamäe
	Elussünnid
	11
	5
	6
	14
	7
	11
	8
	9
	13

	
	Surmad
	36
	27
	27
	25
	28
	29
	33
	21
	20

	
	Loomulik iive
	-25
	-22
	-21
	-11
	-21
	-18
	-25
	-12
	-7

	Värska
	Elussünnid
	13
	4
	8
	15
	8
	12
	10
	8
	16

	 
	Surmad
	29
	38
	27
	33
	36
	26
	29
	26
	23

	 
	Loomulik iive
	-16
	-34
	-19
	-18
	-28
	-14
	-19
	-18
	-7

	Meremäe
	Elussünnid
	7
	8
	18
	12
	10
	2
	7
	3
	11

	
	Surmad
	29
	32
	27
	17
	37
	28
	31
	20
	23

	
	Loomulik iive
	-22
	-24
	-9
	-5
	-27
	-26
	-24
	-17
	-12

	Misso
	Elussünnid
	7
	3
	4
	9
	4
	1
	4
	5
	8

	 
	Surmad
	15
	20
	19
	14
	11
	19
	12
	28
	12

	 
	Loomulik iive
	-8
	-17
	-15
	-5
	-7
	-18
	-8
	-23
	-4

	Kogu Setomaa
	Elussünnid
	38
	20
	36
	50
	29
	26
	29
	25
	48

	
	Surmad
	109
	117
	100
	89
	112
	102
	105
	95
	78

	
	Loomulik iive
	-71
	-97
	-64
	-39
	-83
	-76
	-76
	-70
	-30


Allikas: Statistikaamet
Ränne

Setomaa üldine rändesaldo on valdavalt negatiivne, mis tähendab, et Setomaalt väljarändajaid on olnud rohkem kui Setomaale elama asunuid (lisa 2). Erandid on 2000. ja 2008. aasta, mil Setomaale asus rohkem inimesi kui sealt välja rändas. Kui siserände (Eesti sisene) rändesaldo on olnud valdavalt negatiivne, siis välisräne (teiste riikide vaheline) rändesaldo on valdavalt olnud jällegi positiivne ja seda eelkõige Mikitamäe, Värska ja Meremäe vallas. Arvestades kogu Põlvamaa ja Võrumaa välisrännet, võib arvata, et Setomaa välisrändes on kõige rohkem osalenud Soomest ja Venemaalt pärit isikud. Ränne mõjutab oluliselt ka loomulikku iivet ning selle kasvu on oodata just seal, kuhu rändevood liiguvad (20- kuni 30-aastaste ränne Eesti suurematesse linnadesse ja nende tagamaale)
.
Rahvuslik koosseis
Rahvaloenduse andmetel (seisuga 31.12.2011) oli kogu Setomaal eestlaste osatähtsus 91,5%, mis on oluliselt kõrgem kui kogu Eestis tervikuna (69,7%). Suurim eestlaste osatähtsus oli Värska (94,0%) ja Misso vallas (94,3%). Venelased moodustasid Setomaa rahvastikust 7,7% ning neid oli kõige enam Mikitamäe rahvastikus (12,4%). Muude rahvuse esindajad moodustasid  0,8% elanikkonnast. 

Rahvastiku keskmine vanus

Rahvaloenduse andmetel (seisuga 31.12.2011) on kõikide Setomaa valdade rahvastiku  keskmine vanus Eesti keskmisest kõrgem. Kui loenduse hetkel oli Eesti rahvastiku keskmine vanus 40,8 eluaastat (mediaan 40,0), siis Setomaa rahvastiku keskmine vanus oli 45,1-50,2 eluaastat (mediaan 48,0-52,0 eluaastat). Madalaim oli see Värska vallas (rahvastiku keskmine vanus 45,1 eluaastat) ja kõrgeim Misso vallas (50,2 eluaastat).  

Vanuseline struktuur

Võrreldes kogu Eestiga iseloomustab Setomaad  mõnevõrra väiksem laste ja tööealiste ning mõnevõrra suurem 65-aastaste ja vanemate isikute osatähtsus. Setomaa elanikkonnast 12,0% moodustavad kuni 14-aastased lapsed, 64,6% tööealised ning 23,4% 65-aastased ja vanemad isikud (joonis 3). Valdadest eristub Värska, kus tööealise elanikkonna osatähtsus ületab Eesti keskmise ning võrreldes teiste Setomaa valdadega on Värskas madalaim 65-aastaste ja vanemate osatähtsus (17,9%).         
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Joonis 3. Vanuseline struktuur 2012. aastal ning kuni 14- ja 65-aastaste ja vanemate osatähtsus 2000. aastal, %  
Allikas: Statistikaamet

Kogu Eestit iseloomustab elanikkonna vananemine ehk 65-aastaste ja vanemate osatähtsus kogu elanikkonnas kasvab. Eestis kasvas 65-aastaste ja vanemate osatähtsus 2000. aastal 15,0%lt 2012. aastal 17,2%le ja seda eelkõige laste osatähtsuse kahanemise arvelt. Samas Setomaal 65-aastaste ja vanemate osatähtsus langes 25,4%lt 23,4%le ja seda eelkõige tööealise elanikkonna kasvamise arvelt. Järeldada, et Setomaa elanikkonna vananemine on pidurdunud, on ennatlik, sest kuni 14-aastaste osatähtsus elanikkonnas on siiski väike ja võrreldes 2000. aastaga kahanenud oluliselt (kahanemine 6,1%) ning suhteliselt suure osa tööealisest elanikkonnast moodustavad 45-64-aastased (lisa 3), kes 5-15 aasta pärast siirduvad pensionile.
Ülalpeetavate määr

Ülapeetavate määr näitab mittetööealiste (0-14-aastased ja üle 65-aastased) elanike arvu 100 tööealise (15-64-aastased) elaniku kohta. Näitaja iseloomustab rahvastiku vanusstruktuuri potentsiaali sotsiaalsete kulutustega toime tulla. Mida väiksem on ülalpeetavate määr, seda kergem on ühiskonnal sotsiaalseid kohustusi täita. Setomaa keskmine ülapeetavate määr oli vaadeldaval perioodil Eesti keskmisest mõnevõrra suurem (joonis 4). Samas Setomaa ülapeetavate määra vähenemine on olnud kiirem (2000. aastal 63,7%lt 2012. aastaks 53,5%le) kui Eestis keskmiselt (2000. aastal 49,7% ja 2012. aastal 49,4%). Setomaa ülalpeetavate määra vähenemine tuleneb peamiselt laste osakaalu vähenemisest.   
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Joonis 4. Ülalpeetavate määr (%), 2000─2012
Allikas: Statistikaamet
Üldjuhul on ülalpeetavate määr langenud kõikides Setomaa valdades. Eristub vaid Meremäe vald, kus ülalpeetavate määra muutust iseloomustab alates 2011. aastast tõusutrend ning olles 2012. aastal kõrgeima ülalpeetavate määraga (64,0%) vald Setomaal. Madalaim ülalpeetavate määr on Värskas (45,1%), olles madalaim ka Eesti keskmisest.      

Demograafiline tööturusurveindeks

Demograafiline tööturusurveindeks on eelseisval kümnendil tööturule sisenevate noorte (5-14-aastased) ja sealt vanuse tõttu väljalangevate inimeste (55-64-aastased) suhe. Kui indeks on ühest suurem, siseneb järgmisel kümnendil tööturule rohkem inimesi, kui sealt vanaduse tõttu potentsiaalselt välja langeb. Aastatel 1970−2002 oli demograafilise tööturusurveindeksi väärtus kõigis Eesti maakondades ühest suurem
. Alates 2003. a langes indeksi väärtus ühest allapoole Põhja-Eestis, hiljem kõigis maakondades ehk tänasel päeval on kõikides Eesti maakondades tööturule sisenejaid vähem, kui sealt vanuse tõttu lahkujaid. Vaadeldaval perioodil on kogu Setomaa tööturusurve indeks on olnud madalam võrreldes kogu Eestiga (joonis 5). Valdade lõikes on erandiks Värska, kus oli kuni 2011. aastani tööturusurve indeks  suurem võrreldes Eestiga, kuid 2012. aastal langes see alla Eesti keskmise.  
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Joonis 5. Demograafiline tööturusurveindeks, 2000─2012

Allikas: Statistikaamet
Hõiveseisund

Võrreldes Eestiga iseloomustab Setomaad oluliselt suurem majanduslikult mitteaktiivse elanikkonna (kogu Eestis 50,0%) ning oluliselt väiksem tööga hõivatute (kogu Eestis 43,3%) osatähtsus. Setomaa valdade lõikes hõivatute osatähtsus on suurim Värskas (35,0%) ja väikseim Mikitamäel (24,4%). Setomaa elanikkonnast moodustavad 62,6% majanduslikult mitteaktiivsed isikud (alla 15-aastased, üliõpilased, pensionärid ja kodused), 30,2% hõivatud, 5,6% töötud ning 1,5% teadmata hõiveseisundiga isikud (joonis 6). Eelmisel rahvaloendusel (seisuga 31.12.2000) moodustasid majanduslikult aktiivseid isikuid 31% (hõivatuid 22% ja töötuid 9%) ning mitteaktiivseid isikud 69% elanikkonnast.
 Seega suurimad muutused, mis kümne aastaga on toimunud, on hõivatute osatähtsuse kasv (8,2%), alla 15-aastaste laste osatähtsuse langus (6,4%) ning töötute osatähtsuse langus (3,4%). Ülejäänud hõivegruppides suuri muutusi ei ole toimunud. 
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Joonis 6. Hõiveseisund, rahvaloenduse andmed seisuga 31.12.2011
Allikas: Statistikaamet
Kogu Setomaa hõivatutest 2,9% moodustasid palgatöötajatega ettevõtjad, mis on sarnane Eesti keskmisele (3,5%). Samas Setomaad iseloomustab keskmisest kõrgem FIEde osatähtsus (Setomaal 8,7% ja Eestis tervikuna 3,9%). Võrreldes eelmise rahvaloendusega (seisuga 31.12.2000) on Setomaal tervikuna elanike hõiveseisundit arvestades ettevõtjate arv kasvanud 26% (tabel 5)
 ja seda FIEde arvu kasvu arvelt Meremäe ja Misso vallas. Setomaa majanduslikult mitteaktiivsetest isikutest 45,2% on pensionärid, 18,4% alla 15-aastased ning ülejäänud on üliõpilased, töövõimetuspensionärid ja kodused (kokku 789 isikut), kes võiks olla potentsiaalne ressurss, keda saab tööturule tuua ja tööturul kasutada. Arvuliselt on selliseid isikuid kõige enam Mikitamäel ja Värskas. 
Tabel 5. Palgatöötajatega ettevõtjate ja FIEde arv 2000. ja 2011. a rahvaloenduse alusel
	
	FIEd
	Palgatöötajatega ettevõtjad

	
	2000
	2011
	2000
	2011

	Mikitamäe
	16
	18
	4
	9

	Värska
	25
	24
	13
	6

	Meremäe
	23
	36
	4
	9

	Misso
	5
	12
	5
	6

	Kogu Setomaa
	69
	90
	26
	30


Allikas: Reidolf, M. (2013) Setomaa arengukava uuendamiseks Setomaa olukorraanalüüs. Arvandmed seisuga jaanuar 2012. Algallikas Statistikaamet
 Tööhõive määr 

Tööhõive määr näitab hõivatute osatähtsust tööealises (15-64-aastased) rahvastikus. Tööga hõivatu on isik, kes töötas ja sai selle eest tasu kas palgatöötajana, ettevõtjana või vabakutselisena, töötas tasuta pereettevõttes või oma talus või ajutiselt ei töötanud. Aastatel 2000−2012 on tööhõive määr Põlva ja Võru maakonnas keskmiselt 10,4% madalam kui Eestis tervikuna. 2012. aastal oli tööhõive määr Põlva maakonnas 56,6%, Võru maakonnas 60,4% ja Eestis tervikuna 66,7%. 
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Joonis 7. Tööhõive määr, 2000─2012

Allikas: Statistikaamet
Töötus
Aastatel 2000−2012 on töötuse määr Põlva ja Võru maakonnas keskmiselt 1,4% kõrgem kui Eestis tervikuna. 2012. aastal oli tööhõive määr Põlva maakonnas 11,5%, Võru maakonnas 7,1% ja Eestis tervikuna 10,2%. Aastate 2005−2013 (2013. a kaks esimest kuud) registreeritud töötute arv oli kogu Setomaal miinimumis 2006. aasta septembris (43 töötut), peale mida kasvas registreeritud töötute arv kuni 2010. aasta märtsini, mil oli vaadeldava perioodi suurim töötute arv (265 töötut, joonis 8). Pärast 2010. aasta märtsi hakkas töötus taas langema. Vallati on registreeritud töötute arv muutunud mõnevõrra erinevalt. 2013. aasta veebruari seisuga  on Setomaal kokku 163 töötut, kes otsivad aktiivselt tööd ning on valmis tööle asuma. Tegemist on arvestatava kasutusest väljas oleva inimressurssiga.
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Joonis 8. Registreeritud töötute arv, 2000─2013
Allikas: Statistikaamet
Peamine elatusallikas

Peamine elatusallikas on igasugune rahaline või muul kujul (toiduainetena, peavarjuna, küttena vms) saadud sissetulek, millest isik elatus 2011. aastal. Rahvaloendusel koguti andmed vähemalt 15-aastaste isikute elatusallikate kohta. Alla 15-aastaste laste elatusallikaks omistati üldjuhul vastus „teiste isikute ülalpidamisel“, v.a asutustes (nt lastekodud) elavatel lastel, kelle elatusallikaks omistati vastus „asutuse ülalpidamisel“. Võrreldes kogu Eestiga on Setomaal oluliselt vähem neid, kelle peamine elatusallikas on palk (Setomaal 25,6% ja Eestis tervikuna 39,8% elanikest) ning oluliselt rohkem neid, kelle peamine elatusallikas on pension (Setomaal 40,8% ja Eestis tervikuna 24,1% elanikest, joonis 9). Sealhulgas peamiselt töövõimetuspensionist elatuvate isikute osatähtsus oli Setomaal kolm korda kõrgem Eesti keskmisest (Setomaal 12,6% ja Eestis tervikuna 4,5%).Ettevõtjatulu on peamine elatusallikas 2,9% setomaalastest (Eestis 2,2%). Valdade lõikes on palk peamise elatusallikana suurim Värskas (31,4%) ning pension (sh töövõimetuspension) Mikitamäel (45,5%). 
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Joonis 9. Peamine elatusallikas, rahvaloenduse andmed seisuga 31.12.2011
Allikas: Statistikaamet
Kuu keskmine brutotulu 
Palgatöötaja kuu keskmine brutotulu on kõikides Setomaa valdades väiksem kui Eestis keskmiselt, moodustades keskmiselt ¾ Eesti kuu keskmisest brutotulust. Setomaa valdades brutotulu suuruse erinevused üksteisest olid suuremad aastatel 2007−2010. Ülejäänud aastatel erinevused peaaegu puudusid.  
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Joonis 10. Palgatöötaja kuukeskmine brutotulu (eurot), 2003─2011

Allikas: Statistikaamet
Töökoht
Kui kogu Eesti elanikkonnast 94,9% töötab rahvaloenduse andmetel (seisuga 31.12.2011)  Eestis, siis Võru ja Põlva maakonna puhul on see osatähtsus veidi madalam (vastavalt 92,2% ja 93,5%). 74,8% võrumaalastest töötab Võru maakonnas ning 67,2% põlvamaalastest töötab Põlva maakonnas. Mõlema maakonna elanike oluliseks tõmbekeskuseks on Tartumaa ning 8,8% hõivatutel on liikuv töökoht. Välismaal käib tööl 6,6% võrumaalastest ja 5,5% põlvamaalastest. Seda on rohkem kui Eestis keskmiselt (välismaal käib tööl 4,4% eestimaalastest), mis tuleneb otseselt ääremaalisusest tingitud lähikonnas töökohtade vähesusest
 ja pakutavatest madalatest töötasudest ning mitte avarast Venemaa või Läti tööturust, sest peamiselt käiakse tööl Soomes (Soome eelisteks on kõrgemad töötasud ja paremad sotsiaalsed garantiid).  
Setomaa ääremaalisust arvestades on piirkond töökohaks Venemaa ja Läti kodanikele, mida omakorda on põhjustanud Venemaa ja Läti äärealadel valitsev tööpuudus ning madalam palgatase.
  
Haridustase ja täiendõpe
Setomaal on oluliselt rohkem alg- ja põhiharidusega isikuid (kokku 34,0% vähemalt 10-aastastest) ja oluliselt vähem akadeemilise kõrgharidusega isikuid (8,0%) kui Eestis keskmiselt (vastavalt 20,6% ja 17,5%, joonis 11). Samas muu haridustasemega (keskharidus, kutseharidus vms) elanikkonna osatähtsuses võrreldes kogu Eestiga suuri erinevusi ei esine. Siinjuures tuleb lisada, et enamus (58,6%) alg- ja põhiharidusega setomaalastest on 65-aastased ja vanemad, kes ei pruugi tööturul enam aktiivsed olla. 
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Joonis 11. Vähemalt 10-aastaste haridustase, rahvaloenduse andmed seisuga 31.12.2011
Allikas: Statistikaamet
Tänasel päeval on tööjõu puuduse ning kiirelt areneva ja muutuva töökeskkonna taustal olulisel kohal elukestev õpe. 2009. aastal valminud uuringust
 selgus, et ¾ küsitletud töötajatest olid osalenud viimase 12 kuu jooksul tööalasel täiendkoolitusel. Täiendkoolitusel osalenutest enamuse moodustasid avalikus sektoris hõivatud isikud. Samas enamus Setomaa ettevõtete juhtide jaoks ei ole koolitused ja koolitamine oluline teema. Lisaks nad leidsid, et Setomaal on probleemiks täiendõppe võimaluste puudumine, mis aitaks asutust, ettevõtet või MTÜd arendada ja mis aitaks lahendada töötajate vähese kvalifikatsiooni probleemi, sest uute töötajate leidmise võimalused lähikonnas on tagasihoidlikud
. Kuna Setomaa tööturul konkurents sisuliselt puudub (suletud tööturg), tunnevad töötajad end kohalikul tööturul kindlalt, kuid kunagi omandatud teadmised-oskused ei pruugi täna olla enam piisavad, sest muutused ühiskonnas eeldavad uuendusmeelsust, kohanemisvõimet ja pidevat enesetäiendust. 
Kokkuvõte

Alates 2000. aastast on Setomaal elanike arvu kahanemine toimunud kiiremini (elanike arvu vähenemine 17,0%) kui riigis tervikuna (2,4%). Kogu Setomaa loomulik iive ja rändesaldo on valdavalt negatiivne. Võrreldes kogu Eestiga iseloomustab Setomaad  mõnevõrra väiksem laste ja tööealiste ning mõnevõrra suurem 65-aastaste ja vanemate isikute osatähtsus. Samas Setomaal langes 65-aastaste ja vanemate osatähtsus 25%lt 23%le ja seda eelkõige tööealise elanikkonna kasvamise arvelt. Kuigi ülapeetavate määra arvestades on Setomaa valdadel lihtsam toime tulla sotsiaalsete kohustustega (toetuste andmine vms), kinnitab stabiilselt langev demograafiline tööturusurve indeks süvenevat tööjõu puudust. 
Võrreldes kogu Eestiga iseloomustab kogu Setomaad oluliselt suurem majanduslikult mitteaktiivse elanikkonna ning oluliselt väiksem tööga hõivatute osatähtsus, on siiski kahe rahvaloenduse andmete võrdluses toimunud hõivatute osatähtsuse kasv ja seda peamiselt alla 15-aastaste laste ning töötute osatähtsuse languse arvelt. Elanike hõiveseisundit arvestades on ettevõtjate arv kasvanud 26%. 2013. aasta veebruari seisuga on Setomaal kokku 163 töötut, kes otsivad aktiivselt tööd ning on valmis tööle asuma ehk tegemist on arvestatava kasutusest väljas oleva inimressurssiga. Võrreldes kogu Eestiga on Setomaal oluliselt vähem neid, kelle peamine elatusallikas on palk ning oluliselt rohkem neid, kelle peamine elatusallikas on pension. Sealhulgas peamiselt töövõimetuspensionist elatuvate isikute osatähtsus oli Setomaal kolm korda kõrgem Eesti keskmisest (Setomaal 12,6% ja Eestis tervikuna 4,5%). 
Setomaa on Eesti keskmisest oluliselt hõredama asustustihedusega, kus elab vaid 6,7 in/km2. Hõre asustustihedus seab ettevõtluse arendamise seisukohast suuremad nõudmised transpordi-, side- ja telekommunikatsiooni taristu kvaliteedile ja kättesaadavusele.    

Setomaa elanike haridustase on mõnevõrra madalam kui Eestis keskmiselt. Töötajate hoidmisel, ettevõtete konkurentsivõime tõstmisel, aga ka piirkonna atraktiivsuse kasvatamisel on oluline soodustada ja võimaldada inimkapitali arendamist, sh  ümber- ja täiendõpet. 

2.3. Setomaa ettevõtluse areng
Ettevõtete arv

Piirkonna elujõulisuse tagamiseks on üheks väga oluliseks teguriks töökohtade olemasolu. Töökohtade arv sõltub suurel määral ettevõtete olemasolust ja tegutsemisaktiivsusest. 2012. aastal oli Setomaal Statistikaameti alusel 320 ettevõtet (tabel 6). Ettevõtete arv on Setomaal 2012. aastal võrreldes 2000. aastaga kasvanud 76%. See kasvutempo ületas nii Eesti kui ka Põlva ja Võru maakonna ettevõtete arvu kasvutempot. Suurim kasvutempo on olnud Misso ja Meremäe vallas, Värska ja Mikitamäe vallas on kasv olnud väiksem. 

Tabel 6. Ettevõtete arv, 2000−2012
	 
	2000
	2003
	2005
	2008
	2011
	2012

	Mikitamäe
	19
	33
	36
	43
	57
	60

	Värska
	35
	86
	84
	77
	100
	96

	Meremäe
	12
	57
	65
	73
	101
	99

	Misso
	11
	25
	37
	38
	64
	65

	Kogu Setomaa
	77
	201
	222
	231
	322
	320

	Kogu Eesti
	46 853
	56 035
	65 362
	77 948
	103 833
	108 884


Allikas: Statistikaamet
Alates 2003. aastast on ettevõtete iive positiivne, mis tähendab, et ettevõtteid on juurde loodud rohkem kui likvideeritud. Perioodil 2003−2010 on igal aastal uusi ettevõtteid loodud keskmiselt 6 ning tegutsemise lõpetanud keskmiselt 3 ettevõtet. 
Kui 2000. aastal oli Setomaal 39 majanduslikult aktiivset ettevõtet
, siis 2010. aastal oli selleks näitajaks juba 66 ettevõtet (joonis 12).  Ettevõtlusaktiivsus on alates 2000. aastast kiirelt kasvanud nii Eestis kui ka Setomaal, muutudes kiiremaks 2008. aastast ning olles kiirem kui Eestis tervikuna. Kõige rohkem majanduslikult aktiivseid ettevõtteid on Värska vallas. 
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Joonis 12. Majanduslikult aktiivsete ettevõtete arv, 2000−2010
Allikas: Statistikaamet
Ettevõtete arv 1000 elaniku kohta näitab piirkonna ettevõtlusaktiivsust, mis annab võimaluse omavahel võrrelda erineva suurusega piirkondi. Kui 2000. esimesel poolel oli Setomaal ettevõtlusaktiivsuse kasvutempo kiirem kui Eestis ning Põlva ja Võru maakonnas,
 võib 2011. aasta andmetele tuginedes öelda, et Setomaa on tunduvalt ettevõtlusaktiivsem piirkond kui Eesti tervikuna ning Põlva ja Võru maakond (joonis 13). 2011. aastal oli Setomaal 1000 elaniku kohta üle 90 ettevõtte, Eestis keskmiselt 80 ning  Põlva ja Võru maakondades keskmiselt veel vähem. Valdade lõikes on ettevõtlusaktiivsuse kasvutempo olnud erinev ning 2011. aasta andmete alusel on aktiivsemad piirkonnad Meremäe ja Misso ning vähemaktiivsemad Värska ja Mikitamäe vald. 
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Joonis 13. Ettevõtlusaktiivsus ehk ettevõtete arv 1000 elaniku kohta 2011. aastal

Allikas: Statistikaamet
Juriidiline vorm

Setomaal on esindatud füüsilisest isikust ettevõtjad (FIE), osaühingud ja aktsiaseltsid (joonis 14). Täis- ja usaldusühinguid, tulundusühistuid ning välismaiseid äriühinguid või selle filiaale Setomaal ei ole. Võrreldes kogu Eestiga on Setomaal FIEde osatähtsus väga kõrge. 2012. aastal moodustasid Setomaal 68,1% ettevõtjatest FIEd (Eestis 26,2%), 30,9% osaühingud (Eestis 68,6%) ja 1,0% aktsiaseltsid (Eestis 3,0%). FIEde arv on olnud aastate lõikes suhteliselt muutlik, kuid nende osakaal Setomaa ettevõtete hulgas on langenud 76,2%lt 68,1%le. Osaühingute arv on aastatega järjest kasvanud ning viimastel aastatel ka nende osatähtsus (2004.−2012. aastatel 21,8%lt 30,9%le). Aktsiaseltside arv ja osatähtsus on olnud stabiilselt väike. 
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Joonis 14. Setomaa ettevõtete arv juriidilise vormi lõikes, 2004–2012 

Allikas: Statistikaamet

Peamised majandusharud

Setomaa peamised majandusharud tervikuna Eesti keskmisest väga palju ei erine, küll aga erinevad proportsioonid. Suurem osa Setomaa ettevõtetest tegeleb primaarsektoris (60,0% ettevõtjatest, Eestis tervikuna 11,7%, joonis 15). Hulgi- ja jaekaubanduse ettevõtteid on 7,2% (Eestis 18,6%), majutuse ja toitlustuse ettevõtteid 6,3% (Eestis 2,7%), töötleva tööstuse ettevõtteid 4,4% (Eestis 7,3%), ehitusettevõtteid 4,1% (Eestis 9,4%), muid teenindusettevõtteid 3,1% (Eestis 5,4%) ning ülejäänud ettevõtted tegelevad muudes valdkondades. 
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Joonis 15. Setomaa ettevõtete osatähtsus tegevusalade lõikes 2000. ja 2012. aastal, %
Allikas: Statistikaamet

Olulisemateks muutuseks ettevõtluse valdkondlikus struktuuris on vaadeldavatel aastatel primaarsektori ettevõtete osakaalu märkimisväärne suurenemine (37%lt 2000. aastal 60,0%le 2012. aastal), hulgi- ja jaekaubanduse (22,1%lt 7,2%le) ning töötleva tööstuse vähenemine (18,2%lt 4,4%le). Suurema muutusena võib välja tuua ka Setomaa ettevõtlusmaastiku mitmekesistumise, kuna võrreldes 2000. aastaga on lisandunud ettevõtteid sellistes valdkondades nagu jäätmekäitlus, info ja side, kinnisvaraalane tegevus, kunst ja meelelahutus. 

Ettevõtete suurus töötajate arvu alusel
Kui 2012. aastal moodustasid Eestis tervikuna 93,6% vähem kui 10 töötajaga ettevõtted kõigist ettevõtetest, siis Setomaal oli vastav näitaja 98,8% (joonis 16). Võrreldes 2000. aastaga on vähem kui 10 töötajaga ettevõtete osatähtsus nii Eestis tervikuna kui ka Setomaal kasvanud (2000. aastal oli nende osatähtsus Eestis 87,3% ja Setomaal 94,4%). See tähendab, et ettevõtjad annavad tööd põhiliselt vaid endale. 
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Joonis 16. Vähem kui 10 töötajaga ettevõtete osatähtsus 2012. aastal, %
Allikas: Statistikaamet

Äriregistri andmetel suurimad ettevõtted töötajate arvu alusel asuvad peamiselt Värska vallas (tabel 7).

Tabel 7. Setomaa suurimad ettevõtted töötajate arvu alusel 2012. aastal

	Ettevõte
	Põhitegevusala
	Töötajate arv
	Vald

	AS Värska Sanatoorium
	taastusravi ja majutus
	82*
	Värska

	AS Värska Vesi
	mineraalvee tootmine
	42
	Värska

	AS Värska Veekeskus
	puhkemajandus ja majutus
	25*
	Värska

	OÜ KIMEKO
	seakasvatus
	11
	Meremäe

	OÜ Eesti Süsi
	orgaaniliste põhikemikaalide tootmine
	10 
	Misso

	Verska Mineraalvee OÜ
	mineraalvee tootmine
	8
	Värska

	OÜ Värska Laht
	metsavarumine
	8 
	Värska

	OÜ Saatse Pansionaat
	muu majutus
	8 
	Värska

	Metsajärve OÜ
	metsamajandust abistavad tegevused
	8 
	Meremäe

	OÜ MARMIL
	jaemüük spetsialiseerumata kauplustes
	7 
	Värska

	Nopri Talumeierei OÜ
	piima töötlemine ja -toodete tootmine
	7 
	Misso

	OÜ PIPU
	restoranid jm toitlustuskohad
	7 
	Misso


Allikas: Äriregister, seisuga 06.05.2013

*Andmed 2008. aasta seisuga, kuna hiljem ei ole ettevõtted töötajate arvu esitanud
Ettevõtjate müügitulu ja ärikasum
Setomaa ettevõtjate müügitulu on alates 2007. aastast oluliselt kasvanud (joonis 17). Suurima müügituluga on Värska valla ettevõtted ning samuti on Värska valla ettevõtjate müügitulu muutus aastate lõikes suurim. Värska valla suurima müügituluga ettevõtted tegelevad joogitootmisega,  hulgi- ja jaekaubandusega, metsandusega ning puhke- ja raviteenuste pakkumisega. Samas kõikidel vaadeldavatel aastatel on müügitulu liidrid olnud hulgi- ja jaekaubandusega ja joogitootmisega tegelevad ettevõtjad ning primaarsektori ettevõtjad.  
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Joonis 17. Ettevõtjate müügitulu (eurot), 2006–2011

Allikas: Äriregister, Eesti Maaülikool
Setomaa ettevõtjate ärikasum on alates 2007. aastast oluliselt kasvanud (joonis 18) ning suurima ärikasumiga on Värska valla ettevõtted. Ettevõtete ärikasumi teenimises on suure muutuse teinud perioodil 2006−2011 Mikitamäe ettevõtjad, kelle kasum on oluliselt suurenenud. Muutus seisneb selles, et kui veel 2009. aastal oli pooltel Mikitamäe ettevõtjate puhul tegemist ärikahjumiga, siis alates 2010. aastast osad ettevõtjad saavutasid majandusliku edukuse ning vaid üksikud ettevõtted jäid ärikahjumisse. Peaaegu kõikidel vaadeldavatel aastatel on suurima ärikasumiga olnud sekundaar- (joogitootmine) ja primaarsektori ettevõtjad, välja arvatud 2010. aasta, mil suurim ärikasum oli pigem teenindussektori ettevõtjatel.   
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Joonis 18. Ettevõtjate ärikasum (eurot), 2006–2011
Allikas: Äriregister, Eesti Maaülikool
Kokkuvõte
Setomaal on soosiv ettevõtluskeskkond. Piirkonna ettevõtete arvu kasvutempo ja ettevõtlusaktiivsus ületab kogu Eesti ettevõtete arvu kasvutempot ning ettevõtlusaktiivsust. Põhjus võib peituda selles, et ettevõtjad omavad mitut erineva juriidilise vormiga ettevõtet, et sobituda paremini erinevate toetusskeemidega
 või Setomaa puhul on tegemist asukohast tuleneva paradoksiga, kus kohalikud elanikud püüavad muude võimaluste puudumisel ise, omal jõul hakkama saada. Setomaad iseloomustab väga kõrge FIEde osatähtsuse (68,1% ettevõtjatest on FIEd) ning ettevõtete kõrge primaarsektoris tegelemise määr (60,0% ettevõtetest tegelevad põllumajanduse, metsamajanduse või kalapüügi valdkonnas). Suurimad ettevõtted töötajate arvu, müügitulu ja ärikasumi alusel asuvad Värska vallas, kes hoiavad tervikuna Setomaa ettevõtluse majandusnäitajaid kõrgel. Setomaa ettevõtlusmaastik on oluliselt mitmekesistunud ning ettevõtete müügitulu ja ärikasum on aastate lõikes olnud suhteliselt stabiilne või isegi kasvanud. 
2.4. Ettevõtlusalane kinnisvaraarendus
Perioodil 2003−2012 lubati Setomaal kasutusse kokku 20 584 m2 mitteeluhoonete kasulikku pinda. Kõige rohkem on mitteeluhoonete kasulik pind kasvanud Misso (kokku 7 264 m2) ja Värska vallas (6 674 m2, joonis 19). Oluliselt väiksemas mahus on arendustegevus toimunud Meremäe (4 010 m2) ja Mikitamäe vallas (2 636 m2).   
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Joonis 19. Kasutusse lubatud mitteeluhoonete kasulik pind (m²), 2003−2012

Allikas: Statistikaamet
Eesti erinevates piirkondades kümme aastat tagasi alguse saanud tööstusalade arendamine on jõudnud ka Setomaale. Värska vallas ei ole välja kujunenud ühtseid elamu- ja tööstuspiirkondi, kuid 2006. aastal valminud Värska valla üldplaneeringu 2006−2016 kohaselt on vallal eesmärgiks rajada Lobotka külla tööstuspiirkond, kus oleks võimalik arendada tööstuslikku ettevõtlust. Lobotkas olemasolevad tööstusettevõtted tegelevad põhiliselt puidutöötlemisega. Samuti on Värska valla üldplaneeringus ette nähtud Koidula logistikakeskuse arendamine, mis on mõeldud Venemaale suunduvate kaupade ümberlaadimiseks, komplekteerimiseks ja töötlemiseks. Logistikakeskusele on eraldatud 100 ha suurune maa-ala.  
Misso vallas on alustatud Luhamaa tööstusala arendamisega. 2012. aasta sügisel kuulutati välja hange Luhamaa tööstusala tasuvuse ja teostatavuse analüüsi koostamiseks.  

Mikitamäel ja Meremäel arendatavad tööstusalad puuduvad, kuid plaanitakse laiendada olemasolevaid tootmishooneid. 

Kokkuvõte

Mitteeluruumide arendustegevus kasuliku pinna suuruse alusel on aktiivsem Värskas ja Missos. Piirkonnas tööstusalad puuduvad, kuid need on arendamisel riiklikult tähtsatel transiitkoridoridel Venemaa suunal.
2.5. Setomaa asend piiriäärsetes transpordi- ja kommunikatsioonivõrgustikes
Varasemas ajaloos ei olnud Setomaa riigipiiridega külgnev ääremaa, vaid keskne piirkond, mis külgnes olulise veeteega ning mida läbis suuri keskusi ühendav ja eri suundadesse hargnev maismaatee.
 Setomaal on kaks riiklikult tähtsat transiitkoridori Venemaa suunas. Kaupade eksport ja import Venemaale toimub maanteetransporti kasutades mööda Tallinn-Tartu-Luhamaa maanteed, mis kuulub riigi põhimaanteede hulka ning raudteetransporti kasutades Tallinn-Tartu-Petseri liinil, kus kiiresti kasvanud rahvusvahelised transiitveod on tõstnud sellel liinil koormust ja Valga-Petseri liinil. Tehtud prognooside ja liikluse riskitaseme põhjal on planeerimisel rahvusvahelised maanteetrassid Tallinnast  Tartusse ja sealt edasi Luhamaa ja Koidula suunas.
 Riiklikus Transpordi arengukavas 2006−2013 on märgitud rahvusvahelise tähtsusega Via Estica (Stockholm-Tallinn-Tartu-Moskva) transiitkaubaveo ning rahvusvahelise reisijateveo arendamist Ida-Lääne (Kagu-Aasia riikide, sh Hiina, Venemaa ja Euroopa vahelise) suunas, kus on eesmärgiks võetud tõsta reisirongi kiirust kuni 160 km/h. 2011. aastal valmis Koidula raudtee-piiripunkt (projekt läks maksma 70 mln eurot). Samas arengudokumendis on määratletud olulisemate tegevuste hulgas ka Riia-Pihkva maantee (läbib Misso valda) rekonstrueerimine.  
Koidula raudteejaam omab ka siseriiklikku tähtsust. Raudteejaamas peatub vastavalt nädalapäevale kuni neli reisirongi Tartu-Koidula liinil. Üleriigilise planeeringu „Eesti 2030+“ kohaselt  regionaalne raudteeühendus peab toimima Tallinn–Tartu–Valga/Koidula ja Valga–Koidula liinidel, kus on eesmärgiks võetud tõsta reisirongi kiirust kuni 120 km/h.

Ühistransport ei kata kohalike inimeste vajadusi (sagedus ja ajagraafikud). Valdadel on olemas regulaarsed otseühendused vastava maakonna keskusega, kuid puuduvad ühendused Setomaa eri valdade vahel ja valdade siseselt.

Oluline ettevõtluskeskkonna kvaliteedi määraja on teede seisukord. Tallinn-Tartu-Luhamaa maantee on suhteliselt heas korras, tugimaanteedel on teekatteid parandatud viimastel aastatel Värska ja Misso vallas
, kuid kohalike teede kvaliteet on halb
 ning suurimaks probleemiks on suur kõvakatteta teede osakaal piirkonna teedevõrgus (Setomaal moodustavad kattega teed kogu teede võrgust 19,5%
). Kohalike teede remont- ja hooldustöid tehakse vastavalt võimalustele. Riigimaanteede kogupikkus on 330,9 km ja kohalike teede pikkus 406,1 km. Pikim kohalik ja avalikult kasutatav teede võrk on Värska vallal (112,4 km), kellele järgneb Meremäe (107,1 km) ja Misso vald (99,6 km). Kõige lühem teedevõrk on Mikitamäel (87,0 km).

Mikitamäe vallas on rohkesti sildumis- ja lautrikohti, kuna Võhandu jõgi on Pihkva järvest Võõpsu sadamakohani laevatatav. Hetkel puudub Värska lahes ja Õrsava järvel aktiivne laevaliiklus, kuid olemas on randumiskohad. 
Igas Setomaa vallas on olemas ühisveevärgi- ja kanalisatsioonisüsteem. Ühisveevärgi- ja kanalisatsioonisüsteem on kõige paremas seisus Värska vallas, kus on plaanis süsteemi laiendada.
 Renoveeritud on ka Misso ühisveevärgi- ja kanalisatsioonisüsteem. Ülejäänud valdades on ühisveevärgi- ja kanalisatsioonisüsteemid valdavalt amortiseerunud ning vajavad rekonstrueerimist. Külades on majapidamiste veevarustust parandatud (puur- ja salvkaevude rajamine vms) hajaasustuse veeprogrammi toel. 
Setomaa valdades kaugküttevõrke ei ole. Elamute ja asutuste kütmine toimub lokaalselt (ahjud, pliidid, kaminad vms) või lokaalsete katlamajade kaudu. Soojatootmisel on oluliseks energiaallikaks küttepuu (halupuu), seda nii era- kui ka avalikus sektoris (Meremäe Kool, Misso vallavalitsus ja kultuurikeskus jne). Teiseks oluliseks soojatootmise allikaks on maagaas. Maagaasivõrk läbib Värska ja Misso valda.
 Maakütet kasutatakse Mikitamäe Kooli kütmisel. 
Elektrienergiat toodetakse väljaspool Setomaad. Piisava elektrivõimsuse kättesaadavus ja elektrivarustatuse kvaliteet (elektripinge kõikumised ja voolukatkestused) on piirkonnas probleem, eriti Mikitamäe ja Meremäe valdade äärealadel ning tervikuna Misso vallas. Piisav energiavajadus on tagatud piirkondades, kus nõukogude perioodil tegutsesid suuremad tööstus- ja põllumajandusettevõtted (nt Värska vallas). Samas esineb kohati ka elektrivõimsuse ülejääke, nt Obinitsa ja Meremäe külas. Elektriga varustab piirkonda Eesti Energia.
Tänavavalgustus on olemas Mikitamäe vallas Mikitamäel, Võõpsus, Lüübnitsas, Audjassaares ja Beresjes, Värska vallas Värska alevis (2,2 km) ja Saatses, Meremäe vallas Meremäel (1,4 km) ja Obinitsas (1,2 km) ning Missos (3 km). 
Piirkonnas on olemas lairiba internetiühendus. Tarbijate juurdepääs kiirele lairiba internetiühendusele hetkel puudub. Piirkonnas  pakuvad telekommunikatsiooni teenuseid kõik Eestis tegutsevad mobiilside operaatorid. Misso vallas on probleemiks Venemaa ja Läti mobiilside operaatorite tugev leviala piiriäärsetes paikades, mis segab Eesti võrkude kasutamist.
 Wifiga kaetud piirkondi leidub Värska ja Meremäe vallas. Setomaa ettevõtjad hindavad üldiselt andmeside kvaliteeti (ka kiirus) Setomaa valdades võrdväärselt teede olukorrale halvaks. Mõnevõrra paremini hinnatakse andmeside kättesaadavust. 

Kokkuvõte

Ettevõtluse seisukohast on oluline piirkonna asend piiriäärsetes transpordi- ja kommunikatsioonivõrgustikes kui ka tehnilise taristu kättesaadavus ja kvaliteet. Setomaal on investeeritud riiklikult tähtsatesse transiitkoridoride kvaliteeti, kuid suure probleemina püsib kohalike teede heakord ning ühistranspordi korraldus. Panustatakse veeteede arendamisse.  Värska vallas on füüsiline taristu kättesaadavam ja  kvaliteetsem kui teistes Setomaa valdades.
2.6. Sotsiaalne keskkond
Ettevõtluse inimressursi ja tööjõu arengu seisukohast on oluline piirkonna haridusvõrk. Setomaal on kolm põhikooli (Mikitamäe, Meremäe ja Misso vallas) ning üks gümnaasium ja muusikakool (mõlemad Värska vallas). Värskas asub teadusasutusena tegutsev SA Seto Instituut. Setomaal on kokku viis lasteaeda, millest kolm tegutsevad põhikooli juures (Meremäe, Misso ja Mikitamäe), üks külakeskuses (Obinitsa) ja üks omaette hoones (Värska). Raamatukogusid on kokku kuus ning laenutuspunkte üks. Meremäe vallas asub ka Obinitsa külakeskus ja muuseum, Missos rahvamaja ning ettevõtlus- ja külatuba, Mikitamäel Lüübnitsa külakeskus ning Värska Kultuurikeskus, mis renoveeriti 2008. aasta oktoobris. Igas vallas asub üks noortekeskus ning üks peamiselt vanuritele mõeldud hooldekandeasutus.  

Enamus sotsiaalse infrastruktuuri objektidest on renoveeritud 2000. aastate teisel poolel. Kõige paremas korras on Värska valla objektid. 
Kokkuvõte

Ilmselgelt on sotsiaalne keskkond oluline ettevõtete töötajate arengu ja heaolu kindlustamiseks. Setomaal on toimiv haridusvõrk. Elanikkonna vähenemine loomuliku iibe ja rände tulemusel ning elanikkonna vananemine võib kaasa tuua piirkonnale jätkuvaid negatiivseid muudatusi haridus- ja sotsiaalvaldkonnas.  

2.7. Kultuurikeskkond

Setomaa sisemine kultuuriline heterogeensus tuleneb paljuski geograafilisest asendist, paiknemisest „ristteel“ ja avatusest erisuunalistele kontaktidele. Usk ja kirik etendavad Setomaa argielus märksa suuremat osa kui Eesti teistes piirkondades. Keskajal sai Setomaa läänepiirist eraldusjoon katoliikliku ja õigeuskliku kirikuorganisatsiooni vahel, tänu millele on seto kultuuris esindatud ühest küljest õigeusk ja teisalt setode keeleline isoleeritus vene kiriku- ja kirjakultuurist.
 Setomaal on säilinud omapärased rahvariided, rahvalaulud ja tantsud ligi 1000 aastat vanast kombestikust, millest seto laulutraditsioon kanti 2009. aastal UNESCO vaimse kultuuripärandi esindusnimekirja. 
Setomaa igas vallas on olemas kohalikele elanikele vähemalt üks koht koolis või vallamajas, kultuuri-, külakeskuse või rahvamajana, kus toimivad huvialaringid, toimetavad erinevad seltsid ning korraldatakse traditsioonilisi kultuuriüritusi. Setomaa kultuuriruumis on olulisel kohal ka kirikud, tsässonad, muuseumid ning küla- ja kirmaseplatsid. Parimas seisus on Värska ning halvimas seisus Misso valla kultuuriobjektid.     
Setomaal on hulgaliselt seltse, ühinguid ja klubisid, kes hoiavad ja tutvustavad seto kultuuri. Seltside ja seltsingute tegevust toetatakse projektipõhiste omaalgatus- ning tegevustoetusega, samuti suuremate kultuuriprojektide kaasfinantseeringuga. 
Setomaal tegutseb äriregistri andmetel 123 mittetulundusühingut (seisuga 12.04.2013, joonis 20). Alates 1997. aastast on Setomaal igal aastal juurde tekkinud keskmiselt (mediaan) seitse uut mittetulundusühingut. Mittetulundusühingutest 36 tegeleb suuremal või vähemal määral ettevõtluse, 19 külaelu ja 13 kultuuri arendamisega. Lisaks on 25 korteriühistut, kuus spordiklubi, viis kogudust ning ülejäänud mittetulundusühingud tegelevad muudes valdkondades. Ettevõtluse arendamisega tegelevad mittetulundusühingud on näiteks Setomaa Valdade Liit, MTÜ Setomaa Turism, MTÜ Seto Käsitüü Kogo, Värska Käsitööselts Kiravüü, MTÜ Piiriäärne Energiaarendus, Mikitamäe Ettevõtjate Klubi ja MTÜ Meremäe Ettevõtjate Klubi. 
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Joonis 20. Mittetulundusühingute arv esmakande aasta alusel (seisuga 12.04.2013), 1997−2013
Allikas: Äriregister, Eesti Maaülikool
Lisaks mittetulundusühingutele kujundavad ja mõjutavad Setomaa  ettevõtlust ja ettevõtluskeskkonda kohalikud seltsingud ja muud mittejuriidilised isikuteühendused.   Aktiivselt tegutseb Setomaa Ettevõtlike Inimeste Klubi (SEIK), mida igal aastal juhib üks Setomaa vald. Igal aastal valitakse peaseik ehk üks aktiivne kohalik ettevõtja, kes kutsub Setomaa ettevõtjaid kaks kuni neli korda aastas kokku. Mõnikord on üritustel kindel teema, mõnikord aetakse lihtsalt juttu.
Kokkuvõte

Setomaa on väga rikas kultuuriruum, kus on hulgaliselt kultuurimälestisi ning toimub aktiivne kultuuritegevus. Läbi kultuuri ja kolmanda sektori tegevuse arendatakse ja toetatakse Setomaa ettevõtlust ja selle keskkonda. Kuna piirkonnas on hulgaliselt ettevõtluse arendamisega tegelevaid mittetulundusühinguid, on strateegiliselt vajalik moodustada ettevõtluse valdkonna ühinguid ja seltse ühendav organisatsioon (katusorganisatsioon), kes tegeleks kultuuritraditsioonide jätkumise, toodete ja sündmuste turunduse ja tegevuste koordineerimisega.   
2.8. Ettevõtluskultuur ja maine

Setomaa arengu programmi vahenditest pakutakse alates 2006./2007. õppeaastast  koolinoortele Setomaa üldhariduskoolides majandus- ja ettevõtlusalast õpet ringitundidena või paigutatuna tunniplaani. Noortele selgitatakse hariduse ja töökoha vahelist seost ja aidatakse mõista ümbritsevat majanduselu. Noortel on võimalus osaleda õpilasfirmades, osaleda ettevõtlus- ja töövarjupäevadel, olümpiaadidel ja sooritada majanduseksamit. Lisaks on majandusõpetuse projekt liitnud Setomaa koole ja teinud omavahel tuttavamaks, koolinoored tunnevad tänu õppekäikudele piirkonna ettevõtteid.     

Sama programmi vahendite toel nõustab alates 2006. aastast Setomaa ettevõtjaid mentor-konsultant ning ettevõtjatele on korraldatud koolitusi. 2010. aastal korraldas MTÜ Lobotka Küla Selts koostöös Setomaa Valdade Liiduga Setomaa ettevõtluskonverentsi, kus anti ülevaaade Setomaa ettevõtlusest ja ettevõtluskeskkonnast. Setomaa vallad toetavad ettevõtlust propageerivate ja loomemajandust soodustavate ürituste korraldamist. Lisaks sai 2012. aastal Setomaa arengu programmi raames siseriiklikku toetust MTÜ Meremäe Ettevõtjate Klubi eestvedamisel rajatud Setomaa Tehnoloogia- ja Ettevõtluskeskuse I etapp.

Setomaal on kasutusel garantiimärk Seto Kimmäs, mis alates 2007. aastast tähistab Setomaa kultuurile omaseid käsitöötooteid ja –teenuseid. Lisaks valmis 2012. aastal MTÜ Setomaa Turismi eestvedamisel koostöös piirkonna kuutuurikandjate, ettevõtjate ja valla juhtidega Setomaa kohabrändi raamat (sh logod ja pildipank), mis on mõeldud kasutamiseks Setomaa ettevõtetele, valdadele, mittetulundusühingutele ja teistele huvilistele eesmärgiga tutvustada ja reklaamida Setomaad. 
Alates 1994. aastast peetakse Setomaal igal aastal augustis Setomaa aasta tippsündmust − Seto Kuningriigipäeva. Igal aastal toimub see Setomaa erinevas vallas. Päeva tähtsaim sündmus on setode ülemsootska valimine, kuid päeva sisse mahuvad veel kuninga meistrite valimised, laat, käsitöö õpitoad ja etteasted. 
Setomaa kui ettevõtluskeskkonna tuntuse suurendamiseks ja maine kujundamiseks osalevad vallad, kolmanda sektori esindajad, ettevõtjad ning kohalikud elanikud üle-eestilistel messidel ja laatadel ning korraldavad neid ise. Setomaa tähtsamateks laatadeks on Värska suvistepüha käsitöö- ja maalaat, Lüübnitsa sibula- ja kalalaat ning Lindora laat.  
Kokkuvõte

Ettevõtluskultuuri edendamiseks on Setomaal koolitatud nii õpilasi kui ettevõtjaid, korraldatud üritusi, rajatud piirkonna ettevõtluskeskus ning turustatud ühiselt piirkonda.  
2.9. Ettevõtluse peamised arengueeldused ja –takistused
SWOT-analüüs koostati Setomaa arengukava uuendamise töödokumentide ja Setomaa ühise ettevõtlusstrateegia seminaride kokkuvõtete põhjal. 
	Tugevused
	Nõrkused

	Kvaliteetse tootmisressursi (maa, loodusvarad) olemasolu

Setomaa toodete tuntus, hea maine (sh brändid nagu Värska vesi, Värska spa)

Piiriäärne asukoht ja hea transpordiühendus Venemaa ja Lätiga  

Arenev piiriülene koostöö Läti ja Venemaa suunal 

Ettevõtlikud ja loovad inimesed

Väikeettevõtlus on paindlik välismuutuste suhtes

Seto kultuuri ja  pikaajaliste traditsioonide  rahvusvaheline tuntus (UNESCO)
Kvaliteetsed kultuurisündmused kui turismimagnet


	Palju kasutamata ressursse, sh maa, mets, inimesed

Vähe noori, noored lahkuvad piirkonnast Meistrite oskused kaovad koos tegijate vanadusega

Vähe kõrgharidusega spetsialiste ja kvalifitseeritud tööjõudu

Mitme võõrkeele oskajate vähesus 

Ühekülgselt arenenud teenused ja tooted (enamik oskab ja teeb samu asju, tooteid)

Nõrk ettevõtlusalane mainekujundustegevus

Puudub ühtne Setomaa turundusstrateegia

Väikeettevõtjate väikesed kaubakogused ei leia turgu

Väikeettevõtjate vähene valmidus koostööks, ühistegevuseks ja enesearendamiseks

Hajaasustus on takistuseks töötajate leidmisel ja kauba realiseerimisel

	Võimalused
	Ohud, riskid

	Inimressursi süsteemne ja läbimõeldud arendamine 

Vaba maa kasutusele võtmine uute ettevõtlusvormide arendamiseks

Ressursside kasutamine uute tootebrändide loomiseks (kohalik mineraalvesi, muda, savi, puit jne)

Rohkemate rahastamise võimaluste leidmine (Euroopa Liidu fondid, kohalikud fondid) ettevõtluse arendamiseks

Isemajandamise alase võimekuse tõstmine

Piirkonna pärandkultuuri muutmine ettevõtluse  brändi osaks (Slovakkia, Saksamaa jne näitel), selle süsteemne korraldus

Ühtse Setomaa turundussüsteemi väljaarendamine

Setomaa ettevõtlusvormide läbimõeldud mitmekesistamine

Taristu, sh teede  ja transpordivõrgustiku  arendamine
	Petseri Setomaa tõmbekeskuseks

Haldusjaotusest tekkinud ja tekkivad probleemid

Euroopa Liidu toetused ei toeta ühtse Setomaa ettevõtlust

Poliitikud hoiavad kinni väljakujunenud haldussüsteemist

Kallinev põllumajandustehnika ja muud ettevõtlust edendavad seadmed ja vahendid


Ettevõtluse arengu võtmeteguriks on 

· inimressursi teadlik ja süsteemne arendamine;

· kohalike ressursside jätkusuutlik kasutamine ja ettevõtluse mitmekesistamine, arvestades, et vajadus põllumajandussaaduste, mahetoodete, loodustoodete ning toidu järgi üha suureneb;

· ühistegevus, sh ühisturunduse edendamine;

· konkurentsivõime suurendamine.
3. Strateegilised valikud
3.1. Väärtused 
Ettevõtlusstrateegia elluviimine Setomaal toetub viiele väärtusele, mis on olulised koostöö ja valikute tegemisel. Väärtuste järgimine loob sünergia, mis tagab Setomaal ettevõtlikkuse, ettevõtete konkurentsivõime kasvu ja ühisväärtused.

· Pärandkultuuri säilimine, hoidmine ja säilitamine. 
Setomaalased hoiavad oma kultuuri.
· Looduskeskkonna ja -ressursside jätkusuutlik kasutamine. 

Setomaalased tunnevad vastutust looduskeskkonna ees. Loodusressursse kasutatakse efektiivselt ja loodushoidlikult. 

· Tugev kogukond ja koostöö. 

Setomaalased stimuleerivad koostööd ja ühistegevust. Eesmärke saavutatakse  koostöös.

· Materiaalne heaolu ja jõukus.
Setomaalased tegutsevad materiaalsete võimaluste ja tingimuste suurenemise ja paranemise eesmärgil.  

· Leidlikkus ja loovus. 
Setomaalased on innovaatilised lahendamaks probleeme, leiutamaks uusi meetodeid ja arendamaks tooteid. Ideed ja tooted asetatakse kasulikkuse ja otstarbekuse koordinaadistikule.
3.2. Missioon

Setomaa ettevõtja loob Setomaa rikkuse.
3.3. Visioon 2020
Setomaa ettevõtlusstrateegia visioon on kooskõlas Setomaa arengukava 2014−2020 visiooniga.   
	Piirkond on jõukas. Ettevõtluses kasutatakse nutikalt kohalikku kultuuripärandit, loodusressursse ja piiriäärset asukohta.


3.4. Prioriteedid

Lähtuvalt visioonist on määratletud aastani 2020 kaks prioriteeti, mille aluseks on Setomaa piirkonna visioon aastaks 2020.
1. Aastaks 2020 on Setomaa olulises osas isemajandamisel põhinev piirkond.
Isemajandamine tähendab eelkõige sõltumatust. Setomaa ei sõltu riigi poliitilistest (sh majanduspoliitilistest) otsustest ja erinevatest tasandusfondidest. Piirkond sõltub hoopis kohapeal toodetud hüvedest, mis tähendab paremat kohalike ressursside kasutamist Setomaa vajaduste tarbeks. Elanikkond on aktiivne ja ettevõtlik. Leibkondade peamise elatusallika moodustub ettevõtlus- ja talupidamistulu. Piirkonna eksport ja import on tasakaalus.
2. Aastaks 2020 on Setomaa Eesti mastaabis jõukas piirkond.
Elanikkonna sissetulekud on piisavad, et tagada oma pereliikmete elukvaliteet ja rahuldada nende vajadused. 
3.5. Ettevõtluse arendamise eesmärgid 
Visioonist ja prioriteetidest tulenevalt on määratletud neli strateegilist eesmärki:

1. Inimressursi arendamine. 
Tõusnud on inimkapitali teadmiste ja oskuste kvaliteet ning noorte ja täiskasvanute, sh 50-aastate ja vanemate isikute praktilised majandamise oskused. Sellega on loodud eeldused inimeste toimetulekuks, ettevõtlikkuseks ja kõrgema lisandväärtusega kaupade ja teenuste pakkumiseks.

2. Oluliselt on tõusnud kohalike loodusressursside kasutus majanduslikul otstarbel. 

Oluliselt on tõusnud maa, metsa, maavarade, taastuvenergia ja loodussaaduste kasutus. Setomaa ettevõtlus on mitmekesistunud. Kasvanud on tööstussektor, mille eelduseks on Setomaa loodusressursside kasutamine. Tehakse koostööd ning arendatakse ühistegevust ja-turundust, ka piiriüleselt. Täiendav toodang realiseeritakse edukalt eksporditurgudel. 
3. Setomaal teenitakse vähemalt Eesti keskmist palka.

Setomaa ettevõtete tööviljakuse ja efektiivse majandamise tulemusena maksavad ettevõtjad konkurentsivõimelist palka. 
4. Elu- ja ettevõtluskeskkonna parandamine. 
Setomaa on arenenud  ettevõtlusega ja säilitatud oma kultuuriga elukeskkond, mille kvaliteet vastab elanike ja piirkonna külaliste vajadustele. Kodanikeühenduste roll Setomaa arengus on kasvanud ja nad pakuvad kogukonnale vajalikke tegevusi ja teenuseid. Miljööväärtuslikud alad, teed, hooned ja rajatised on korrastatud. Piirkonnas on olemas kogukonna tegevusi toetav taristu ja vahenditega varustatus.
3.6. Ettevõtluse arendamise meetmed ja tegevused
Strateegia üldeesmärkide saavutamiseks on kavandatud 11 meedet (joonis 21). Arengu suunamisel on valitud tegevusvaldkonnad, mis läbivad kõiki arengusuundadel põhinevaid  tegevusi ning strateegia tulemuste hindamist:
1. Teavitus-, arendus- ja ühistegevus.

· Info ja teabe hankimine ja levitamine; 

· Koolitused, arendustegevus;

· Koostöö- ja ühistegevus.

2. Investeeringud.

· Taristu investeeringud; 

· Ehitus, renoveerimine, planeeringud;

· Seadmete ja sisustuse hankimine.
























Joonis 21. Strateegia eesmärgipuu 
Tabelis 8 on eesmärkidega seotult toodud eesmärgi mõõdikud, meetmed, olulisemad tegevused, ressursid ning tegijad või vastutajad. Ettevõtlusstrateegias püstitatud eesmärkide saavutamist hinnatakse mõõdikute alusel (lisa 5). 

Tabel 8. Strateegia tegevuskava 2014−2020
	Prioriteet
	Eesmärk
	Eesmärgi mõõdikud
	Meede
	Tegevused
	Ressursid
	Tegijad, vastutajad

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Aastaks 2020 on Setomaa olulises osas ise-majanda-misel põhinev piirkond


	1.Inimressursi arendamine 


	Brutotulu saajate arv keskmiselt kuus
Ettevõtete arv
Füüsilisest isikust ettevõtjate arv
Ettevõtlusaktiivsus (ettevõtete arv 1000 elaniku kohta)
Elanike arv vanusegruppide lõikes:

0−14-aastased;

15−64-aastased;

65-aastased ja vanemad
Registreeritud töötute osatähtsus tööealisest elanikkonnast (15-64-aastased), %
Ettevõtlusalastel ja kutseoskusi arendavatel täiendkoolitustel osalenute arv
Setomaa üldhariduskoolides majandus- ja ettevõtlusalase õppe läbinute arv
Majanduse või ettevõtluse arendamisega tegelevate mittetulundusühingute arv
FIEde ning AS, OÜ ning majanduse või ettevõtluse arendamisega tegelevate MTÜ juhatuse liikmete keskmine vanus, aastat
Noorte (kuni 26-aastaste) juhtide arv ettevõtetes ja majanduse või ettevõtluse arendamisega tegelevate mittetulundusühingute juhatuses, %

	1.1.Tööjõu kvaliteedi tõstmise toetamine
1.2.Pensionäride, töötute ja õpilaste suurema tööhõive toetamine


	Ettevõtlusinkubaatori, nõuandesüsteemi, koolituskeskuse loomine SVL juurde
Ettevõtlusalase koolituse korraldamine MTÜde juhatustele
Töötajate täiend- ja ümberõppe võimaluste loomine lähtuvalt ettevõtete vajadustest

Ettevõtlikkuse ja ettevõtluse algõppe korraldamine kõikides Setomaa koolides
Töövarju päeva rakendamine pensionäridele, töötutele ja õpilastele

Setomaa ettevõtete tutvustamine pensionäridele, töötutele ja õpilastele
Ettevõtlusega tegelevate isikute kaasamine ettevõtluse, majandusaluste ning kohaliku elulaadi õpetamisse koolides ja lasteaedades
Kuni 26-aastatele seto kultuuri ja traditsioonide õpetamine (kõik  seto kultuuri komponendid)

Ettevõtlusalase koolituste ja nõustamise korraldamine üle 50- aastastele elanikele

Programmi Noored tagasi Setomaale käivitamine (stipendiumid, ettevõtluskoolitused vms)


	EL fondid,

SEAF, 

ettevõtjad
	SVL, KOV,
ettevõtjad


	
	2.Oluliselt on tõusnud kohalike loodusressursside kasutus majanduslikul otstarbel
	Toetusõiguslik põllumajandusmaa (ha), sh:

püsirohumaa, ha

põllukultuurid, ha

mustkesa, ha
Korraldatud metsade pindala osatähtsus Setomaa metsade pindalast, %
Mahepõllumajandustootjate arv
Ettevõtete põhitegevusalade arv
Ettevõtete arv põhitegevusala alusel:

põllumajandus, metsamajandus ja kalapüük;

töötlev tööstus;

kaubandus;

majutus ja toitlustus;

muu
Tulundusühistute arv
Tulundusühistute liikmete arv
	2.1.Majandusliku mitmekesisuse toetamine primaar-, sekundaar- ja tertsiaarsektoris

2.2.Ettevõtete võrgustumise, koostöö ja ühistegevuse toetamine 
2.3.Toodete ja teenuste ühisturunduse toetamine
2.4.Ettevõtete arengu ja võimekuse toetamine
 2.5.Eri majandusarude kokkupuutepunktidele keskendumine,  uute toodete arendamise ja ühisturundustegevuse
toetamine

2.6.Piiriülese koostöö toetamine ettevõtete vahel. Piiriülese ühtse tootmis- ja teenindusahela loomise toetamine

	Primaarsektoris väikeettevõtluse arendamine:  loomakasvatus (lamba- ja lihaveisekasvatus), köögiviljakasvatus, aiandus ja kalandus

Mahetootmise edendamise toetamine, sh mahetoidu tootmine
Sekundaarsektoris väikeettevõtluse arendamine: toiduainete töötlemine, nahatöötlemine, loodusressursside (puit, savi, mineraalvesi, kivi, nahk) väärindus (lisaväärtuse andmine)
Setomaa energeetiliste ressursside rakendamine ja mitmekesistamine energia tootmises
Ühistegevuse edendamise toetamine sellistes valdkondades nagu käsitöö, turism, logistika ja turundus

Turundustegevuse toetamine: pakenditootmine, toodete pakendamine, toodete turundus (sh ühisturundus), seto kohabrändi patenteerimine

Toodete ja teenuste ühisreklaami toetamine
Turisminduse arengu toetamine, sh Peipsi rannaäärsetes piirkondades
	EL fondid,

SEAF

	SVL,
KOV,
ettevõtjate ühendused


	2. Aastaks 2020 on Setomaa Eesti mastaabis jõukas piirkond
	3. Setomaal teenitakse Eesti keskmist palka


	Setomaa palgatöötaja kuukeskmine brutotulu suhe Eesti keskmisesse brutotulusse, %
Seto kohabrändi kasutavate ettevõtete arv
Ettevõtete müügitulu, mln eurot
Ettevõtete müügitulu 1 elaniku kohta, eurot

Seto kaubamaja

	3.1.Setomaa ettevõtjate, palgatöötajate kvaliteedi ja konkurentsivõime tõstmise toetamine
	Seto kohabrändi aktiivne rakendamine

Setomaa ettevõtete eripära esile toomine 
Setomaa ettevõtete tööviljakuse ja efektiivsuse tõstmine
Seto kaubamaja avamine ja töös hoidmine

	EL fondid,

SEAF,
POL, VOL,
ettevõtjate ühendused

	SVL,
ettevõtjad


	
	4.Elu- ja ettevõtlus-keskkonna parandamine

	Setomaa ühine teede arengukava
Kattega (tolmuvaba) teede pikkus, km
	4.1.Kodanikeühenduste sotsiaal-majandusliku tegevuse toetamine

Setomaa ettevõtluses 
4.2.Setomaa ühine teede ja transpordi arengukava


	Pärimuskultuuri, kultuuripärandi ja sellega seotud nähtuste rakendamine majanduslikel eesmärkidel
Kvaliteetsete sotsiaalteenuste (sotsiaalmajad, avahooldus vms) pakkumine kolmanda sektori poolt 

Seto elulaadi  turundus läbi kontaktide loomise ja müügisündmuste korraldamise
Ühistransporditeenuse pakkumise parandamine Setomaa erinevate valdade vahel (nn Setomaa ühistransport)
Mustkattega ning tolmuvabade teede osakaalu suurendamine
Taristu rajamise ja korrastamise tasakaalustatud toetamine ja vahenditega kindlustamine
Sotsiaalse ettevõtluse
 loomise toetamine
	EL fondid,

EV ministeeriumi,
SEAF,
KOV
	SVL,
LEADER kohalik tegevus-grupp,
MTÜde katus-organi-satsioonid


Lühendid: 
AS − Aktsiaselts

EL fondid − Euroopa Liidu struktuurifondid (Euroopa Regionaalarengu Fond, Euroopa Sotsiaalfond, Ühtekuuluvusfond), Maaelu Arengu Euroopa Põllumajandusfond, Euroopa Merendus- ja Kalandusfond 

EV – Eesti Vabariik

FIE – Füüsilisest isikust ettevõtja

KOV – Kohalik omavalitus

MTÜ − Mittetulundusühing

OÜ − Osaühing

POL – Põlvamaa Omavalitsuste Liit 
SEAF – Setomaa ettevõtluse arendamise fond



SVL − MTÜ Setomaa Valdade Liit


VOL – Võrumaa Omavaltsuste Liit


3.7. Strateegia elluviimine ja seire
Setomaa ühine ettevõtlusstrateegia 2014−2020 viiakse ellu läbi meetmete ja tegevuste, toetudes Setomaa arengukavale 2014−2020 ja Setomaa ettevõtluskeskkonna teemaplaneeringule. Koos moodustavad nimetatud dokumendid tervikliku süsteemi. Ettevõtlusstrateegia viiakse ellu koostöös ettevõtjate, MTÜ Setomaa Valdade Liidu, Setomaa kohalike omavalituste, ettevõtluse tugistruktuuride ja teiste huvigruppidega. 








Joonis 22. Strateegia elluviimine
Kavandatud tegevuste elluviimise protsessi koordineerib MTÜ Setomaa Valdade Liit. Rahalisi lisaressursse ettevõtlusstrateegia elluviimiseks kaasatakse projektide abil Euroopa Liidu fondide rakendusasutustest, riiklikest tugistruktuuridest ning erasektorist. Lisaks on strateegiliselt vajalik rajada Setomaa ettevõtluse arendamise fond, mis oleks üks juhtimise instrumentidest ning mille abil saaks ellu viia strateegia tegevuskavas kirjeldatud tegevusi.   

Ettevõtlusstrateegia seire eestvedajaks on MTÜ Setomaa Valdade Liit. Strateegia rakendamist juhib ja vajadusel täiendab MTÜ Setomaa Valdade Liit. Eesmärkide saavutamise seiret tehakse mõõdikute süsteemi alusel ja tehtud analüüside põhjal tehakse strateegiasse vajalikke muudatusi üks kord aastas. 
Kasutatud materjalid
Eesti ettevõtluspoliitika 2007−2013

Eesti kalanduse strateegia 2007−2013

Eesti maaelu arengukava 2007−2013 
Eesti regionaalarengu strateegia 2020, Tallinn, Siseministeerium 2013 (eelnõu)
Energiamajanduse arengukava aastani 2020

Euroopa Kalandusfondi rakenduskava 2007−2013

Maanteeameti aastaraamat 2011

Maanteeameti aastaraamat 2012
Meremäe valla arengukava 2012-2016, Meremäel 2012
Mikitamäe valla arengukava 2012-2019, Mikitamäe 2012

Misso valla arengukava 2013-2025, Misso Vallavalitus 2012

Piiriveere Liider. Arengustrateegia 2008-2013

Põlva maakonna arengukava 2011–2017

Põlvamaa ettevõtlusstrateegia aastateks 2007–2015

Riikliku turismiarengukava 2007–2013
Setomaa arengu programm

Setomaa arengukava aastateks 2009−2013, visioon aastani 2015, Setomaal 2008

Setomaa riiklik kultuuriprogramm 2006-2009

Transpordi arengukava 2006−2013

Võru maakonna arengustrateegia 2009–2019

Värska valla arengukava 2012-2024, Värska 2012
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Histrodamus, www.histrodamus.ee 
Meremäe vald, meremae.kovtp.ee/et/uldinfo
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Lisad
Lisa 1. Setomaa maardlad ja perspektiivalad
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Allikas: Rosentau, A., Puura, V., Olesk, K., Hõlpus, K. (2009) Setomaa maavarad. Tartu

Lisa 2. Rändesaldo, 2000−2011 

	 
	 
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	Kokku

	Mikitamäe
	Siseränne
	5
	0
	-12
	18
	-22
	5
	-1
	-23
	20
	-10
	-13
	-4
	-37

	
	Välisränne
	0
	-2
	0
	-2
	1
	-1
	-3
	2
	64
	-3
	12
	6
	74

	
	Kokku
	5
	-2
	-12
	16
	-21
	4
	-4
	-21
	84
	-13
	-1
	2
	37

	Värska
	Siseränne
	11
	-3
	-21
	-26
	15
	-6
	-2
	-17
	-2
	-5
	7
	-21
	-70

	 
	Välisränne
	0
	0
	1
	3
	0
	-2
	-1
	2
	6
	11
	6
	2
	28

	 
	Kokku
	11
	-3
	-20
	-23
	15
	-8
	-3
	-15
	4
	6
	13
	-19
	-42

	Meremäe
	Siseränne
	30
	-3
	-31
	-28
	-14
	5
	-17
	-19
	-13
	-28
	-15
	-4
	-137

	
	Välisränne
	0
	0
	4
	2
	-1
	-2
	2
	3
	4
	0
	3
	-3
	12

	
	Kokku
	30
	-3
	-27
	-26
	-15
	3
	-15
	-16
	-9
	-28
	-12
	-7
	-125

	Misso
	Siseränne
	20
	-24
	-9
	-19
	-16
	-5
	1
	-15
	-8
	-2
	-6
	-20
	-103

	 
	Välisränne
	0
	0
	0
	1
	0
	-1
	-4
	2
	0
	0
	-1
	-1
	-4

	 
	Kokku
	20
	-24
	-9
	-18
	-16
	-6
	-3
	-13
	-8
	-2
	-7
	-21
	-107

	Kogu Setomaa
	Siseränne
	66
	-30
	-73
	-55
	-37
	-1
	-19
	-74
	-3
	-45
	-27
	-49
	-347

	
	Välisränne
	0
	-2
	5
	4
	0
	-6
	-6
	9
	74
	8
	20
	4
	110

	
	Kokku
	66
	-32
	-68
	-51
	-37
	-7
	-25
	-65
	71
	-37
	-7
	-45
	-237


Allikas: Statistikaamet

Lisa 3. Rahvastikupüramiidid seisuga 01.01.2012 







Lisa 4. Setomaa ühise ettevõtlusstrateegia koostamise seminaridel osalenud isikud
	Esindaja 
	Ettevõte, organisatsioon või asutus

	Aare Hõrn
	Setomaa Valdade Liit MTÜ

	Aarne Leima
	SA Võrumaa Arenguagentuur

	Erika Joonas
	Värska Vallavalitsus

	Katerina Puusepp
	MTÜ Tule Maale

	Kersti Aro
	Eesti Maaülikool

	Maarja Uibokand
	Mardimäe Ökotalu

	Maivi Laar
	Mikitamäe Vallavalitsus

	Maret Prits
	Eesti Maaülikool

	Margus Timmo
	Setomaa Valdade Liit MTÜ

	Meel Valk
	Värska Vallavalitsus

	Merle Anton
	Misso Vallavalitsus

	Paul Nurme
	Blackpoint Invest OÜ

	Pille Malkov
	Meremäe Vallavalitsus

	Rein Järvelill
	Meremäe Vallavalitsus

	Teivi Leis
	Meremäe Vallavalitsus

	Tiit Niilo
	Nopri talu

	Urmas Peegel
	Misso Vallavalitsus

	Vello Saar
	AS Värska Sanatoorium, AS Värska Veekeskus

	Villu Lillmaa
	Meremäe Vallavolikogu

	Ülle Pärnoja
	MTÜ Setomaa Turism


Lisa 5. Eesmärkide saavutamise seire mõõdikud
	Eesmärgi number***
	Arengutaseme näitaja
	Algtase 2013


	Sihtnäit 2020

	1.
	Brutotulu saajate arv keskmiselt kuus
	1 257*
	

	
	Ettevõtete arv
	320*
	

	
	Füüsilisest isikust ettevõtjate arv
	218*
	

	
	Ettevõtlusaktiivsus (ettevõtete arv 1000 elaniku kohta)
	Setomaal 93*

Eestis      84*
	Kõrgem Eesti keskmisest

	
	Elanike arv vanusegruppide lõikes:

0−14-aastased;

15−64-aastased;

65-aastased ja vanemad
	385

2122

890
	

	
	Registreeritud töötute osatähtsus tööealisest elanikkonnast (15-64-aastased), %
	7,3
	5-6

	
	Ettevõtlusalastel ja kutseoskusi arendavatel täiendkoolitustel osalenute arv
	0
	

	
	Koolinoortele korraldatud Setomaa üldhariduskoolides majandus- ja ettevõtlusalase õppe läbinute arv
	0
	

	
	Majanduse või ettevõtluse arendamisega tegelevate mittetulundusühingute arv
	36
	

	
	FIEde ning AS, OÜ ning majanduse või ettevõtluse arendamisega tegelevate MTÜ juhatuse liikmete keskmine vanus, aastat
	50
	

	
	Noorte (kuni 26-aastaste) juhtide arv ettevõtetes ja majanduse või ettevõtluse arendamisega tegelevate mittetulundusühingute juhatuses, %
	3,5
	

	2.
	Toetusõiguslik põllumajandusmaa (ha), sh:

püsirohumaa, ha

põllukultuurid, ha

mustkesa, ha
	8 223,28

2 815,09

5 313,08

95,11
	

	
	Korraldatud metsade pindala osatähtsus Setomaa metsade pindalast, %
	89,8
	

	
	Mahepõllumajandustootjate arv
	31
	

	
	Ettevõtete põhitegevusalade arv
	16*
	

	
	Ettevõtete arv põhitegevusala alusel:

põllumajandus, metsamajandus ja kalapüük;

töötlev tööstus;

kaubandus;

majutus ja toitlustus;

muu
	192*

14*

23*

20*

71*
	

	
	Tulundusühistute arv
	1
	

	
	Tulundusühistute liikmete arv
	19
	

	3.
	Setomaa palgatöötaja kuukeskmine brutotulu suhe Eesti keskmisesse brutotulusse, %
	78,0*
	100,0

	
	Seto kohabrändi kasutavate ettevõtete arv
	0
	

	
	Ettevõtete müügitulu, mln eurot
	16,3**
	

	
	Ettevõtete müügitulu 1 elaniku kohta, eurot
	3 903**
	

	
	Seto kaubamaja
	0
	1

	4. 
	Setomaa ühine teede ja transpordi arengukava
	0
	1

	
	Kattega (tolmuvaba) teede pikkus, km
	143,64
	


*2012. a seis.
**2011. a seis.

***1. Inimressursi arendamine.

   2. Oluliselt on tõusnud kohalike loodusressursside kasutus majanduslikul otstarbel.

   3. Setomaal teenitakse vähemalt Eesti keskmist palka.

   4. Elu- ja ettevõtluskeskkonna parandamine. 
Meetmed





Eesmärgid





Prioriteedid





Visioon 2020





1.1. Tööjõu kvaliteedi tõstmise toetamine 





1. Inimressursi arendamine





1.2. Pensionäride, töötute ja õpilaste suurema tööhõive toetamine





Aastaks 2020 on Setomaa olulises osas isemajandamisel põhinev piirkond





2.1. Majandusliku mitmekesisuse toetamine primaar-, sekundaar- ja tertsiaarsektoris





Piirkond on  jõukas. Ettevõtluses kasutatakse nutikalt kohalikku kultuuripärandit, loodusressursse ja piiriäärset asukohta





2.2. Ettevõtete võrgustumise, koostöö ja ühistegevuse toetamine 





2. Oluliselt on tõusnud kohalike loodusressursside kasutus majanduslikul otstarbel





2.3. Toodete ja teenuste ühisturunduse toetamine








2.4. Ettevõtete arengu ja võimekuse toetamine








2.5. Eri majandusharude kokkupuutepunktidele keskendumine, uute toodete arendamise ja ühisturundustegevuse toetamine





Aastaks 2020 on Setomaa eesti mastaabis jõukas piirkond





2.6. Piiriülese koostöö toetamine ettevõtete vahel. Piiriülese ühtse tootmis- ja teenindusahela loomise toetamine





3. Setomaal teenitakse vähemalt eesti keskmist palka





3.1. Setomaa ettevõtjate, palgatöötajate kvaliteedi ja konkurentsivõime tõstmise toetamine





4. Elu- ja ettevõtluskeskkonna parandamine





4.1. Kodanikeühenduste sotsiaal-majandusliku tegevuse toetamine Setomaa ettevõtluses 








4.2. Setomaa ühine  teede ja transpordi arengukava
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Kohalikud omavalitsused, riik, välispartnerid, EL fondid





MTÜ Setomaa Valdade Liit





Kohalik inimressurss (alustavad ettevõtjad)








Sihtgrupid








Mittetulundus-ühendused








Ettevõtted
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